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अ� याय – 1  
 

रा	 य सरकार के व�त 
 

यह अ� याय वष	 2016-17 के दौरान रा� य सरकार के �व� त पर लेखापर��ा 

प र!" य #$ ततु करता है तथा �पछले पाचँ वष+ के दौरान सम- #विृ�तय0 को 

!ि2टगत रखत ेहुए वष	 2015-16 के सापे� म7ु य राजकोषीय सचंय म; प रवत	न0 

का �व" लेषण करता है।  

यह �व"लेषण झारख? ड सरकार (झा.स.) के �व� त लेख ेम; Dदये गये �ववरण0 पर 

आधा रत है।  

1.1     सकल रा	 य घरेल ूउ� पाद (स.रा.घ.उ.)1111    

वत	मान मHूय0 तथा ि$थर मHू य0 (आधार वष	: 2011-12) पर भारत के सकल 

घरेल ूउ�पाद (स.घ.उ.) तथा रा�य के सकल रा�य घरेल ूउ�पाद (स.रा.घ.उ.) के 

वा�ष	क व�ृM कN #विृ�तयाँ ता�लका 1.1 म; Dदये गये हO।  

ता�लका 1.1:::: भारत का स.घ.उ. तथा रा	य का स.रा.घ.उ.    
वष� 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

वत	मान मूHय0 पर भारत का 

स.घ.उ. (` करोड़ म;) 
99,44,013 1,12,33,522 1,24,45,128 1,36,82,035 1,51,83,709 

वत	मान मूHय0 पर भारत के 

स.घ.उ. कN व�ृM दर (#Vतशत) 
13.82 12.97 10.79 9.94 10.98 

वत	मान मूHय0 पर रा� य का 

स.रा.घ.उ. (` करोड़ म;) 
1,74,724 1,88,567 2,18,525 2,31,294 2,53,536 

वत	मान मूHय0 पर स.रा.घ.उ कN 

व�ृM दर (#Vतशत)   
15.77 7.92 15.89 5.84 9.62 

ि$थर मूHय0 पर रा� य का 

स.रा.घ.उ.  (` करोड़ म;) 
1,63,250 1,65,816 1,86,534 1,97,536 2,12,721 

ि$थर मूH य पर स.रा.घ.उ. कN 

व�ृM दर  (#Vतशत) 
8.17 1.57 12.49 5.90 7.69 

Xोत: सांि7यकN एव ंकाय	Yम काया	Zवयन मं[ालय \वारा Dदनांक 01.08.2017 को जार� स.घ.उ./ स.रा.घ.उ. के आकंड़े। 

रा� य कN ^परेखा प'र�श)ट 1.1 म; Dदया गया है। सरकार� लेखाओं के सरंचना 

कN `या7या भाग ‘क’ म; तथा �व� त लेखाओं का अaभZयास भाग ‘ख’ म; है। 

  

                                                           
1
  स.घ.उ. एव ं स.रा.घ.उ. Yमश: देश एवं रा� य के भीतर एक तय समय म; उ� पाDदत सभी 

अbधकृत माZ यता #ाc त तयैार पूण	 सामb-य0 एव ं सेवाओ ं के बाजार मूH य हO और देश एव ं

रा�य कN अथ	̀  यव$ था के मह�वपणू	 संकेतक हO।   
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1.1.1 2016-17 म0 राजकोषीय लेन-देन5 का सारांश      

ता�लका 1.2 2015-16 के सfमखु 2016-17 के दौरान रा� य सरकार के 

राजकोषीय लेन-देन0 का तलुना� मक साराशं #$ ततु करता है। 

प'र�श) ट 1.4 भाग-क 2016-17 के दौरान #ािcतय0 एव ंस�ंवतरण0 के सार के  

साथ-साथ सम- राजकोषीय ि$थVत दशा	ता है। 

ता�लका 1.2: वष� 2016-17 के राजकोषीय सचंालन5 का सारांश 

(`̀̀̀ करोड़ म0)    

:ाि<तयाँ 2015-16 2016-17 संवतरण 2015-16 2016-17 

ख? ड क : राजA व 
  

गैर-योजना योजना कुल  

राजA व  :ाि<तयाँ   40,638.35 47,053.93 राजA व D यय  36,552.83 22,895.38 22,193.66 45,089.04 

$वय ंका कर राज$ व 11,478.95 13,299.25 सामाZ य सेवाय;  12,002.43 12,742.66 281.10 13,023.76 

कर-aभZन राज$ व 5,853.01 5,351.42 सामािजक सेवाय; 14,843.81 6,042.46 12,514.91 18,557.37 

संघीय कर एव ंशुH क 15,968.75 19,141.92 आbथ	क सेवाय; 9,706.59 4,110.26 9,397.65 13,507.91 

भारत सरकार से अनदुान  7,337.64 9,261.35 सहायता-अनदुान 

अशंदान  
0.00 0.00 0.00 0.00 

ख? ड ख : पूँजीगत  

ववध पूँजीगत :ाि<तयाँ 0.00 0.00 पूँजीगत प'रD यय  8,158.51 47.05 10,813.63 10,860.68 

ऋण5 व अGHम5 कI वसू�लयाँ 
31.06 38.46 

संवत'रत ऋण व 

अGHम   
7,480.00 77.14 1,257.92 1,335.06 

अतंरा�	 यीय प'रशोधन 0.00 0.00 अतंरा�	 यीय प'रशोधन  0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक ऋण :ाि<तयाँ* 
13,244.65 7,081.42 

लोक ऋण का 

पनुभु�गतान  
2,245.93 2,077.88 0.00 2,077.88 

आकिAमकता KनGध म0 अतंरण 
0.00 0.00 

आकिAमक KनGध से 

D यय  
0.00 0.00 0.00 0.00 

लोक लेखा :ाि<तयाँ# 29,036.72 22,051.80 लोक लेखा संवतरण# 27,053.00 16,819.82 0.00 16,819.82 

रोकड़ का आरं�भक शेष  444.21 1,904.72 रोकड़ का अतं शषे  1,904.72 1,947.85 0.00 1,947.85 

कुल 83,394.99 78,130.33 कुल 83,394.99 43,865.12 34,265.21 78,130.33 

Xोत: वष	  2015-16 एव ं2016-17 के �व�त लेखे  

*अथiपाय अb-म एव ंओवरjाkट के अधीन Vनवल लेन-देन को छोड़कर 

#आकँड़0 म; ‘अZ य लेखे’ यथा �वभागीय रोकड़ शेष, $ थायी अ-दाय एव ंरोकड़ शेष Vनवेश के अतंग	त लेन-देन 

सिfमaलत नह�ं हO। 

स.रा.घ.उ. के सापे� राज$ व #ािcतया(ँरा.#ा)/राज$ व ` यय(रा.`य.)/पूँजीगत ` यय 

(पूँ.`य) कN #विृ�तयाँ ता�लका 1.3 म; #$ततु lकये गये हO| 
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2016-17 के दौरान मह� वपणू	 प रवत	न Vनfन हO:  

ता�लका 1.3: स.रा.घ.उ. के सापेO रा.:ा./रा.D य./पूँ.D य. कI :विृ�तयाँ 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 औसत 

स.रा.घ.उ. के सापेO राजA व :ाि<तयाँ  

वत	मान मूHय0 पर रा.#ा. (` करोड़ म;) 24,770 26,137 31,565 40,638 47,054 - 

वत	मान मूHय0 पर रा.#ा. कN व�ृM दर (#Vतशत) 10.48 5.52 20.77 28.74 15.79 16.26 

ि$थर मूHय0 पर रा.#ा. (` करोड़ म;) 23,143 22,984 26,944 34,707 39,479 - 

ि$थर मूHय0 पर रा.#ा. कN व�ृM दर (#Vतशत) 3.23 (-)0.69 17.23 28.81 13.75 12.47 

वत	मान मूHय0 पर रा.#ा./स.रा.घ.उ. (#Vतशत) 14.17 13.86 14.44 17.57 18.56 15.72 

स.रा.घ.उ. के सापेO राजA व D यय  

वत	मान मूHय0 पर रा.` य. (` करोड़ म;) 23,400 23,472 31,795 36,553 45,089 - 

वत	मान मूHय0 पर रा.` य. कN व�ृM दर  

(#Vतशत) 
11.47 0.31 35.46 14.96 23.35 17.11 

ि$थर मूHय0 पर रा.#ा. (` करोड़ म;) 21,863 20,640 27,140 31,218 37,830 - 

ि$थर मूHय0 पर रा.` य. कN व�ृM दर (#Vतशत) 4.15 (-)5.60 31.49 15.02 21.18 13.25 

वत	मान मूHय0 पर रा.` य./स.रा.घ.उ. (#Vतशत 
म;) 

13.39 12.45 14.55 15.80 17.78 14.80 

स.रा.घ.उ. के सापेO पूँजीगत D यय  

वत	मान मूHय0 पर पँू.` य. (` करोड़ म;) 4,218 4,722 5,543 8,159 10,861 - 

वत	मान मूHय0 पर पँू.` य. कN व�ृM दर (#Vतशत) 33.52 11.95 17.39 47.19 33.12 28.63 

ि$थर मूHय0 पर पँू.` य. (` करोड़ म;) 3,941 4,152 4,732 6,968 9,113 - 

ि$थर मूHय0 पर पँू.` य. कN व�ृM दर (#Vतशत) 24.75 5.36 13.95 47.27 30.77 24.42 

वत	मान मूHय0 पर पँू.` य./स.रा.घ.उ.  (#Vतशत 
म;) 

2.41 2.50 2.54 3.53 4.28 3.05 

जैसा lक उपरोm त ताaलका से $ प2 ट है, मnुा$ फNVत को लेखांlकत करने के 

प"चात भी 2012-13 से 2016-17 तक राज$ व #ािcतयाँ, राज$ व ` यय तथा 

पूँजीगत ` यय म; स.रा.घ.उ. कN #Vतशतता के सदंभ	 म; व�ृM हुई है। 

1.1.2 राजकोषीय िAथKत कI समीOा    

चौदहव; �व� त आयोग (चौ.�व.आ.) कN अनशुसंाओं और राजकोषीय दाVय� व तथा 

बजट #बधंन अbधVनयम के अधीन �वधानसभा म; #$ ततु म� यावbध राजकोषीय 

नीVत (म.रा.नी.) �ववरणी के आधार पर बजट म; उपबbंधत लq�त म7ु य अवयव0 

के अतंग	त 2016-17 के दौरान रा� य का #दश	न ता�लका 1.4 म; Dदया गया है। 
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उ��वल rड$कॉम अ"योर;स योजना (उदय) के लाग ूlकये जाने पर 2015-16 के 

दौरान उजा	 �वतरण कfपVनय0 (rड$कॉम) के ऋण के अbध-हण के कारण 

सरकार पर हुए अVत रmत भार कN चचा	 कि?डका 1.4.2.1 म; कN गयी है। 

झारख? ड uबजल� �वतरण Vनगम aलaमटेड (झा.uब.�व.Vन.aल.) से सबंM कुल 

`6,136 करोड़ के बकाया दाVय�व म; से झारख? ड सरकार ने 2015-16 म; उदय 

बॉ? ड पर `5,553 करोड़ बाजार से उधार aलया तथा शषे `583 करोड़ सbंचत 

Vनbध से #दान lकया। प रणाम$ व^प 2016-17 के दौरान रा� य के राजकोषीय 

घाटे पर उदय का कोई #भाव नह�ं पड़ा। 

ता�लका 1.4: मुS य राजकोषीय अवयव    

(#Vतशत म;) 

राजकोषीय अवयव 

2016-17  

रा	 य के �लए 

14व0 व. आ. 

का लU य 

म.रा.नी.  

ववरणी म0 

Kनधा�'रत लU य 

बजट के 

अनुसार लU य 

वाA तवक 

स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; राज$ व 

घाटा(-)/राज$ व अbधशेष (+) 
शूZ य (+)5.18 (+)2.64 (+)0.8 

स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; राजकोषीय 

घाटा  
3.50 2.16 2.22 4.02 

स.रा.घ.उ. से सरकार के कुल 

बकाया ऋण का अनुपात  
25.16 25.16 24.13 26.4 

 

रा� य ने 2006-07 म; राज$ व घाटे को समाcत कर और घाटे को 

`946 करोड़ के राज$ व आbधmय म; बदलकर एफ.आर.बी.एम. अbधVनयम म; 

Vनयत लwय0 को #ाc त कर aलया जो अतंव	षxय उतार चढ़ाव के प"चात  

2015-16 म; `4,085 करोड़ हो गया। तथा�प, 2016-17 म; रा� य का राज$व 

आbधmय घट कर `1,965 करोड़ रह गया। 

2016-17 के दौरान, राजकोषीय घाटा (`10,192 करोड़) स.रा.घ.उ. का 4.02 

#Vतशत था जो 14व; �व.आ. \वारा 3.50 #Vतशत के अनशुaंसत सीमा से बहुत 

अbधक था। रा� य अपने राज$ व स-ंह के $ वअनमुाVनत लw य को #ाc त करने म; 

�वफल रहा जबlक रा� य का ` यय बजट के समतHुय था। अ-तर, राजकोषीय 

घाटा-स.रा.घ.उ. का अनपुात म.रा.नी. के अतंग	त अपने लw य तथा वष	 के aलए 

इसके बजट अनमुान का लगभग दोगनुा था।  

2016-17 के दौरान रा� य का ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात 26.4 #Vतशत था जो 

म.रा.नी. अनमुान तथा 14व;  �व.आ. के 25.16 #Vतशत के अनमुान से परे था। 

1.1.2.1 राजकोषीय घाटा एव ंइसके व�तपोषण A वXप का सयंोजन 

राजकोषीय घाटे के �व�तपोषण के $ व^प को ता�लका 1.5 म; दशा	या गया है: 
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ता�लका 1.5: राजकोषीय घाटे के अवयव एव ंव�तपोषण का A वXप    

(` करोड़ म;) 

Y.सं ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
व� तीय घाटे का संयोजन 3,406 2,256 6,564 11,523 10,192 

1 राज$ व घाटा(-)/आbधmय(+) 1,370 2,665 (-)230 4,085 1,965 

2 Vनवल पूँजीगत ` यय  4,218 4,722 5,543 8,159 10,861 

3 Vनवल ऋण एव ंअb-म  558 199 791 7,449 1,296 

राजकोषीय घाटे के व�तपोषण का 

AवXप* 

    :ाि<तयाँ सं वतरण Kनवल 

1 बाजार  से aलये गये उधार 3,145 2,535 4,488 4,755 5,154 429 4,725 

2 भारत सरकार से ऋण  100 (-)33 (-)5 (-)2 234 157 77 

3 एन.एस.एस.एफ. को Vनग	त 

�वशेष #VतभVूत  

(-)200 129 335 573 - 733 (-)733 

4 �व� तीय सं$ थान0 से ऋण  (-)30 455 (-)8 5,673 1,693 759 934 

5 अH प बचत;, भ�व2 य Vनbध 

इ� याDद 

22 9 (-)202 -159 873 994 (-)121 

6 आरq�त Vनbध  (-)123 271 275 10 453 70 383 

7 जमा एव ंअb-म  1,290 (-)254 1,093 2,111 11,145 6,114 5,031 

8 उचतं एव ं�व�वध  31 (-)1 (-)13 17 301 331 (-)30 

9 #ेषण (-)141 157 (-)238 1 9,281 9,311 (-)30 

10 अZ तरा	� यीय समायोजन (-)100 (-)50 - - - - - 

11 रोकड़ शेष व�ृM(+)/घाटा(-) 588 580 841 (-)1,461 1,905 1,948 (-)43 
* ये सभी आकंड़े वष	 के दौरान, 2016-17 को छोड़कर, Vनवल सं�वतरण/बDहग	मन है। 

Xोत: संबbंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

वष	 2016-17 के दौरान, `10,192 करोड़ के राजकोषीय घाटे कN #VतपVूत 	 

म7ु यत: बाजार उधार (`4,725 करोड़) और जमा एव ंअb-म (`5,031 करोड़) से 

lकया गया।   

1.1.2.2 घाटा/आGधZय कI गणुव� ता 

आदश	 ^प म;, रा� य का राज$ व ` यय ({याज भगुतान सDहत) राज$ व #ािcतय0 

से परूा lकया जाना चाDहए। जहाँ राज$ व घाटे कN #VतपVूत 	 भारतीय  रजव	 बOक 

म; जमा से उधार लेकर तथा Vनकासी से lकया जाता है, वह�ं राज$ व आbधmय 

को पूँजीगत ` यय हेत ु उपयोग म; लाया जा सकता है ताlक  रजव	 बOक जमा 

( र.बO.ज.) से उधार लेने व Vनकासी कN आव"यकता कम हो। अ-तर, यDद गरै-

ऋण #ािcतय0 से #ाथaमक ` यय2 परूा हो सके तो उधार लेकर �व�तपो�षत करने 

हेत ुकोई भी #ाथaमक घाटा नह�ं होगा। अत:, रा� य के �व�त कN ि$थरता के 

aलए एक आव" यक शत	 यह है lक व�ृMशील #ाथaमक ` यय और व�ृMशील { याज 

भगुतान को परूा करने के aलए गरै-ऋण #ािcतयाँ पया	c त होनी चाDहए।  

  

                                                           
2
  { याज भुगतान0 को छोड़कर राज$ व, पँूजीगत तथा ऋण एव ंअb-म पर `यय।  
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ता�लका 1.6: रा	 य म0 :ाथ�मक घाटा/आGधZय के अवयव   

(` करोड़ म; ) 

वष�  गैर-ऋण 

:ाि<तयाँ  

:ाथ�मक 

राजA व D यय 

पूँजीगत 

D यय  

ऋण एव ं

अGHम  

:ाथ�मक 

D यय  

:ाथ�मक राजA व 

घाटा(-)/ 

आGधZ य(+) 

:ाथ�मक  

घाटा (-)/ 

आGधZ य(+) 

1 2 3 4 5 6 (3+4+5) 7 (2-3) 8 (2-6) 

2012-13 24,813 21,009 4,218 601 25,828 (+)3,804 (-)1,015 

2013-14 26,160 20,858 4,722 222 25,802 (+)5,302 (+)358 

2014-15 31,598 28,866 5,543 824 35,233 (+)2,732 (-) 3,635 

2015-16 40,669 33,233 8,159 7,480 48,872 (+)7,436 (-)8,203 

2016-17  47,093 40,917 10,861 1,335 53,113 (+)6,176 (-)6,020 

Xोत: झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

ता�लका 1.6 म; #ाथaमक घाट0 का अवयव घाटे के उस प रमाण को इंbगत 

करता है जो पूँजीगत `यय म; व�ृM के कारण है जो lक रा� य के अथ	̀  यव$ था कN 

उ� पादक �मता के उZनयन हेत ुवांछनीय हो सकता है। 

1.1.3     बजट अनमुान एव ंवाA तवक     

रा� य सरकार \वारा #$ ततु बजट द$ तावेज lकसी �वशषे राजकोषीय वष	 हेत ु 

राज$ व एव ं` यय के अनमुान0 या आकलन0 कN ^परेखा #$ततु करता है। राज$ व 

एव ं `यय के आकलन म; शMुता के मह� व को सम- आbथ	क #बधंन हेत ु

राजकोषीय नीVतय0 के #भावकार� काया	Zवयन के सदंभ	 म; ` यापक ^प से 

$ वीकार lकया गया है। बजट अनमुान0 से �वचलन, सरकार के Vनय[ंणाधीन व 

Vनय[ंण से बाहर दोन0, �वaभZन कारण0 से अपेq�त राजकोषीय लw य कN 

अ#ािcत और गरै अनकूुलन के सचूक हO । 

चाट� 1.1 2016-17 के aलए कुछ मह� वपणू	 राजकोषीय मापदंड हेत ु बजट 

अनमुान तथा वा$ त�वक आकंड़0 का एक तलुना� मक �व" लेषण #$ ततु करता है। 

Xोत: वा�ष	क �व�तीय �ववरणी और �व�त लेखे 2016-17  
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उपरोm त चाट	 दशा	ता है lक वा $ त�वक राज$ व #ािcतयाँ और राज$ व ` यय दोन0, 

वष	 2016-17 हेत ुरा� य सरकार \वारा तयैार lकये गये बजट अनमुान0 से काफN 

कम था। राज$व #ािcतयाँ वष	 के दौरान बजट अनमुान0 से `8,692 करोड़ कम 

जो म7ुयत: $व-कर स-ंह म; `3,751 करोड़ और बजट अनमुान के �व|M भारत 

सरकार से सहायता अनदुान `2,541 करोड़ कम स-ंहण के कारण था।  

केZ n�य कर राज$ व वष	 के दौरान बजट अनमुान से `662 करोड़ अbधक था।  

2016-17 के दौरान राज$ व ` यय (`3,673 करोड़ से) म; कमी म7ुयत: सामाZ य 

सेवाओं (`1,389 करोड़ से) तथा सामािजक सेवाओं (`2,684 करोड़) पर ` यय म; 

कमी के कारण था। सामाZ य सेवाओं म; { याज भगुतान (`208 करोड़), 

#शासVनक सेवाओं (`366 करोड़) तथा प;शन एव ं �व�वध (`655 करोड़) के 

अतंग	त कम ` यय lकया गया। सामािजक सेवाओं म; aश�ा, खेल, कला एव ं

स$ंकृVत (`1,513 करोड़) तथा समाज कH याण एव ं पोषण (`924 करोड़) के 

अतंग	त कम ` यय lकया गया।  

रा� य का पूँजीगत ` यय लगभग बजट अनमुान0 के लगभग समतHु य था। 

1.2 रा	 य के ससंाधन    

उपर प ृ2 ठ 2 म; ता�लका 1.2 और चाट� 1.2 से चाट� 1.5 रा� य के आbथ	क 

ससंाधन0 के �वaभZन $व^प #$ततु करत ेहO जैसा lक �व�तीय लेखाओं म; दशा	या 

गया है। 

चाट� 1.2 : ससंाधन5 के घटक तथा उप-घटक    

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vनवल लोक लेखा #ािcतयाँ 

(`5,232 करोड़) 

राज$ व #ािcतयाँ 

(` 47,054 करोड़) 
पूँजीगत #ािcतयाँ 

(` 7,119 करोड़) 

$वय ंका कर 

राज$ व 

(` 13,299 करोड़) 

ऋण #ािcतयाँ 

(` 7,081 

करोड़) 

भारत सरकार से  

सहायता-अनदुान 

(` 9,261 करोड़) 

संघीय कर शुHक0 म; 

रा� य का Dह$ सा 

(` 19,142 करोड़) 

कर-aभZन राज$ व  

(` 5,351 करोड़) 

गैर-ऋण #ािcतयाँ  

(` 39 करोड़) 
 

− लघ ुबचत, भ�व2य Vनbध  

− आरq�त Vनbध 

- जमा/अb-म  

- उचतं/�व�वध  

− #ेषण 

1.u~कN ` यापार आDद पर कर 

2.रा� य उ� पाद 

3.मुnांक व Vनबधंन शुH क  

4.वाहन0 आDद पर कर  

 

ऋण0 व अb-म0 

कN वसूल� 

कुल #ािcतयाँ (` 59,405 करोड़) 

 

−बाजार ऋण 

−�व�तीय सं$ थाओ ंसे कज	,  

  एन.एस.एस.एफ को जार� �वशेष  

#VतभूVतयाँ 

-भारत सरकार से #ाcत ऋण व 

अb-म  
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कुल #ािc तय0 म; राज$ व #ािc तय0 का भाग (रा.#ा./कु.#ा.), म7ु यत: सघंीय कर 

भाग म; व�ृM तथा लोक ऋण #ािcतय0 म; कमी के कारण, 2015-16 म; 73 

#Vतशत से बढ़कर 2016-17 म; 79 #Vतशत हो गया। कुल #ािcतय0 म; पूँजीगत 

#ािcतय0 का भाग म7ु यत: �प�ले वष	 के �व|M लोक ऋण #ािcतय0 म; `6,164 

करोड़ कN उHलेखनीय कमी के कारण घटकर 2016-17 म; 12 #Vतशत हो गया। 
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1.3   राजA व :ाि<तया ँ

वष	 2012-17 कN अवbध म; राज$ व #ािcतय0 कN #विृ�तयाँ और अवयव 

प'र�श) ट 1.3 म; दशा	ए गए हO एव ंचाट� 1.6 म; #$ततु lकए गए हO।  

बजट अनमुान कN तलुना म;, 2016-17 के दौरान राज$ व #ािcतयाँ म7ुय ^प से 

$ वय ंके कर राज$ व म; (`3,751 करोड़ से) तथा भारत सरकार से #ाc त सहायता 

अनदुान (`2,541 करोड़ से) कN कम #ािcत के कारण `8,692 करोड़ कम थीं। 

स.रा.घ.उ. के सापे� राज$ व #ािcतय0 कN #विृ�त ता�लका 1.7 म; #$ततु कN 

गयी है।  

ता�लका 1.7 : स.रा.घ.उ. के सापेO राजA व :ाि<तय5 कI :विृ�तयाँ    
(` ` ` ` करोड़ म0)    

                                                           
3
  उ� c लावकता अनुपात आधार चल म; Dदये बदलाव के संदभ	 म; राजकोषीय चल कN #VतlYया कN 

सीमा या लचीलापन को इंbगत करता है। उदाहरणाथ	, राज$ व उ� c लावकता 0.6 का अथ	 है lक 

राज$ व #ािcतयाँ 0.6 #Vतशत अकं तक चला जाता है यDद स.रा.घ.उ. एक #Vतशत बढ़ता है। 

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राजA व :ाि<तयाँ (रा.:ा.) (` करोड़ म;) 24,770 26,137 31,565 40,638 47,054 

रा.#ा. के व�ृM कN दर (#Vतशत)  10.48 5.52 20.77 2 .74 15.79 

रा.#ा./स.रा.घ.उ. वत	मान मूH य पर (#Vतशत) 14.18 13.86 14.44 17.57 18.56 

रा.#ा./स.रा.घ.उ. ि$थर मूH य पर (#Vतशत) 15.17 15.76 16.92 20.57 22.12 

रा� य का $ वय ंका कर/वत	मान मूH य पर स.रा.घ.उ.  4.71 4.97 4.74 4.96 5.25 

रा� य का $ वय ंका कर/ि$थर मूH य पर स.रा.घ.उ. 5.04 5.66 5.55 5.81 6.25 

वत	मान मूH य पर स.रा.घ.उ. कN व�ृM दर  15.77 7.92 15.89 5.84 9.62 

ि$थर मूH य पर स.रा.घ.उ. कN व�ृM दर 8.17 1.57 12.49 5.90 7.69 

उ� < लावकता अनुपात3  

वत	मान मूH य पर स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; राज$ व उ� c लावकता 0.66 0.70 1.31 4.9  1.65 

ि$थर मूH य पर स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; राज$ व उ� c लावकता 1.28 3.52 1.66 4.87 2.05 

वत	मान मूHय पर स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; रा� य के $ वय ंके 

कर राज$व कN उ� c लावकता  1.16 1.78 0.65 1.88 1.66 

ि$थर मूHय पर स.रा.घ.उ. के संदभ	 म; रा� य के $ वय ंके कर 

राज$व कN उ� c लावकता 2.24 8.98 0.82 1.85 2.07 

रा� य के $ वय ंके कर0 के संदभ	 म; राज$ व उ� c लावकता   0.57 0.39 2.02 2.63 0.99 

8

2
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1.3.1 रा� य के � वय ंके ससंाधन  

14व' #व$ त आयोग के आकलन एव ंबजट अनमुान क/ तलुना म' 2016-17 हेत ु

रा! य के वा2 त#वक 2 वय ंका कर और कर-4भ6न राज2 व ता�लका 1.8 म' 7दया 

गया है। 

ता�लका 1.8: कर तथा कर-�भ� न �ाि�तया ँ
(` करोड़ म') 

 14व�  व.आ. के अनमुान बजट अनुमान वा� त वक  

2 वय ंका कर राज2 व  16,044 17,050 13,299 

कर-4भ6 न राज2 व  5,039 8,426 5,351 

?ोत: 14व' #व.आ. ��तवेदन, बजट द2 तावेज़ तथा रा!य के #व$त लेखे 2016-17  
 

आकलन एव ंअनमुान के #वDE 2 वय ं के कर राज2 व क/ कम �ाि�त मGुयत: 

HबI/ कर (`2,154 करोड़ से),  रा! य उ$ पाद (`538 करोड़ से) एव ंवाहनK पर 

कर (`418 करोड़ से) के अनमुा�नत से कमतर सLंहण के कारण हुआ।     

1.3.1.1 कर राज� व    

�मखु करK तथा शOु कK के सकल सLंहण ता�लका 1.9 म' दशा�ये गये हP। 

ता�लका 1.9: कर राज� व के घटक    

� वय ंके कर स*ंहण पर .यय     

जैसा Qक ता�लका 1.9 म' दशा�या गया है, रा! य म' सभी करK यथा वटै, रा! य 

उ$ पाद, वाहनK पर कर तथा मSुांक �नबधंन के सबंधं म' कर के सLंहण पर Uयय 

अVखल भारतीय औसत से उOलेखनीय Dप से कमतर था।  

(` करोड़ म') 

राज� व शीष2 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 सी.ए.जी.आर. 

सं*हण पर 

. यय 

(2016-17) 

�;तशत 

सं*हण पर 

. यय 

(2015-16) 

�;तशत 

सं*हण पर 

. यय का 

अ<खल 

भारतीय 

औसत 

HबI/, U यापार 

आ7द पर कर 
6,422 7,305 8,070 8,999 10,549 13.21 0.47 0.53 0.66 

रा! य उ$ पाद 578 628 740 912 962 13.58 1.74 2.08 3.21 

वाहनK पर कर  465 495 660 633 682 10.05 0.91 0.97   4.99 

मुSांक एव ं�नबधंन 

शुO क 
492 502 531 532 607 5.39 2.85 2.43 2.87 

भू राज2 व  96 230 84 164 240 25.74 - - - 

याHXयK तथा 

सामYLयK पर कर  
1 1 1 0 0 - 

- - - 

अ6 य कर  170 219 264 239 259 (-)2.76 0.82 - - 

कुल कर राज�व 8,224 9,380 10,350 11,479 13,299 - -  - 

?ोत: संबंYधत वषZ के #व$त लेख े
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मnुांक एव ंVनबधंन शHु क के अVत रmत सभी कर0 के सबंधं म; स-ंहण के `यय 

म; कमी आयी।  

1.3.1.2 कर-�भ^ न राजA व    

2016-17 के दौरान स-ंDहत कर-aभZ न राज$ व (क.aभ.रा.) 14व; �व.आ. के उस 

वष	 हेत ु`5,039 करोड़ के मानक अनमुान के �व^M `5,351 करोड़ था।  

2012-17 के दौरान स-ंDहत कर-aभZ न राज$ व कN घटक-वार ि$थVत ता�लका 

1.10 म; है। 

ता�लका 1.10: कर-�भ^ न राजA व कI घटक-वार िAथKत    

(` करोड़ म;) 

राजA व शीष� 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

{ याज #ािcतया ँ 72.23 69.48 143.04 122.44 121.34 

लाभाशं एव ंलाभ 15.00 18.00 0.00 0.47 0.00 

अZ य कर-aभZ न #ािcतया ँ 3,448.40 3,665.23 4,192.02 5,730.11 5,230.07 

कुल 3,535.63 3,752.71 4,335.06 5,853.02 5,351.41 

Xोत: संबंbधत वष+ के �व�त लेख े

राज$ व #ािcतय0 म; कर-aभZ न राज$ व का Dह$ सा वष	 2015-16 म; 14.40 

#Vतशत से घटकर 2016-17 म; 11.30 #Vतशत हो गया। वष	 2015-16 के 

दौरान 35 #Vतशत व�ृM कN तलुना म;, �पछले वष+ के सापे� 2016-17 म; 

कर-aभZन राज$व म7ु यत: खVनज एव ंधातकुम	 उ\योग0 (`290 करोड़), अZ य 

#शासVनक सेवाओ ं (`213 करोड़) म; कम #ािcतय0 के कारण नौ #Vतशत तक 

घटा। अ-तर, बजट द$तावेज म; खनन एव ंधातकुम	 उ\योग (`2,956 करोड़ से), 

वहृत aसचंाई (`229 करोड़ से) और {याज #ािcतया ँ(`204 करोड़ से) म; अपना 

Vनधा	 रत राज$व लwय #ाcत करने म; रा�य �वफल रहा। 

अनशुसंा: 

इि�छत प रणाम पाने हेत ुसरकार को बजट द$तावेज म; Dदये गये #ािcत के 
$वय ं के लwय के साथ-साथ 14व; �व� त आयोग \वारा lकये गये अनमुान को 
#ाc त करने के #यास करने चाDहए।  

1.3.2 भारत सरकार से सहायता-अनदुान     

गरै-योजना, रा� य योजना, केZ n #ायोिजत तथा केZ n�य #ायोिजत योजनाएँ और 

क; n�य योजना $कNम0 के अतंग	त भारत सरकार \वारा सहायता-अनदुान0 के 

�वमिुmत कN #विृ�त ता�लका 1.11 म; दशा	यी गयी है: 
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ता�लका 1.11: भारत सरकार aवारा वमZुत घटक-वार अनदुान    

(` करोड़ म;)    

ववरण  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 
गैर-योजना अनदुान  1,483.41 1,319.91 1,780.26 1,685.82 1,875.29 

रा� य योजना $कNम0 के aलए अनदुान  2,393.94 1,565.83 4,914.69 4,950.18 6,792.89 

क; n�य योजना $कNम के aलए अनदुान  30.81 28.28 83.56 50.90 78.01 

क; n�य #ायोिजत $कNम0 के aलए अनदुान  914.05 1,150.96 614.17 650.74 515.16 

कुल 4,822.21 4,064.98 7,392.68 7,337.64 9,261.35 

�पछले वष	 के सापे� व�ृM कN #Vतशतता (-)8.00 (-)16.00 82.00 (-)0.74 26.21 

राज$ व #ािcतय0 के सापे� कुल अनदुान 

कN #Vतशतता 
19.47 15.55 23.42 18.06 19.68 

Xोत: झारख? ड सरकार के �व�त लेखे   

भारत सरकार से गरै-योजना अनदुान म7ुयत: $ थानीय Vनकाय0 (शहर� एव ं

-ामीण) के आधारभतू अनदुान0 हेत ुअनदुान0 म; व�ृM के कारण 2015-16 के 

`1,685.82 करोड़ से बढ़कर, 2016-17 म; `1,875.29 करोड़ हो गया जबlक, 

रा� य योजना अनदुान म7ु यत: #धानम[ंी आवास योजना, समेlकत बाल �वकास 

सेवाएँ, अ~ेंला आई.सी.डी.एस. तथा $ व� छ भारत अaभयान आDद हेत ुअनदुान 

#दान lकये जाने के कारण, `4,950.18 करोड़ से बढ़कर `6,792.89 करोड़ हो 

गया।  

1.3.3 के^ bcय कर हA तांतरण    

�वगत पाचँ वष+ के केZ n�य कर ह$तांतरण (क; .क.ह.) कN #विृ�तयाँ ता�लका 

1.12 म; दशा	यी गयी हO। 

ता�लका 1.12    : के^ bcय कर हA तांतरण    

(` करोड़ म;)    
  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 सी.ए.जी.आर. 

केZ n�य कर ह$ तातंरण (क; .क.ह.) 8,188 8,939 9,487 15,969 19,142 23.83 

रा.#ा. म; क; .क.ह. का अंश  30.06 34.20 30.06 39.30 40.68  

�पछले वष	 के सापे� 2016-17 म; क; .क.ह. म; व ृ�M म7ु यत: Vनगम कर 

(`1,104 करोड़ से), Vनगम कर से aभZ न आय पर कर (`761 करोड़ से),  सघंीय 

कर तथा शHुक (`896 करोड़ से) तथा सेवा कर (`322 करोड़ से) के अतंग	त था। 

2016-17 के दौरान क; .क.ह. रा� य कN राज$ व #ािcतय0 का 40.68 #Vतशत था।  

1.3.4 � यZ त राजA व    

1.3.4.1 कर5    का कम Kनधा�रण, आरोपण न dकया जाना, अeप आरोपण     

2016-17 के दौरान, ` यापार इ�याDद पर कर, रा� य उ� पाद, वाहन0 पर कर, 

भ-ूराज$ व, मnुांक एव ं Vनबधंन शHु क, �व़\यतु पर कर व शHु क और खनन 

#ािcतय0 से सबंbंधत 132 इकाइय0 के अaभलेख0 के नमनूा जाचँ ने 29,656 

मामल0 म; सयंmुत ^प से `2,589.37 करोड़ राज$व के कम Vनधा	रण/अHप 

आरोपण/हाVन उ\घाDटत हुआ। 2016-17 के दौरान, सबंbंधत �वभाग0 ने 
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लेखापर��ा \वारा इंbगत 26,645 मामल0 म; `1,934.20 करोड़ के कम Vनधा	रण 

तथा अZ य कaमय0 को $ वीकार lकया लेlकन 394 मामल0 म; केवल `5.63 

करोड़ वसलू lकया। 

1.3.4.2 बकाया राजA व     

31 माच	 2017 तक, तीन �वभाग0 (वा�ण� य कर, प रवहन तथा रा� य उ� पाद) 

म; राज$ व बकाये कN राaश `4,455.53 करोड़ थी िजसम; से `2,200.92 करोड़ 

पाँच वष+ से अbधक अवbध से बकाया थी। ये राज$ व बकाये वा�ण�य कर 

�वभाग (`4,154.70 करोड़), प रवहन �वभाग (`270.27 करोड़) तथा रा� य 

उ� पाद (`30.56 करोड़) से सबंbंधत थे। अZ य �वभाग0 के राज$ व बकाये से 

सबंbंधत सचूना #$ततु नह� ंकN गई (अग$ त 2017)। 31 माच	 2017 तक कुल 

राज$व बकाया रा� य के अपने ससंाधन0 का 2015-16 के दौरान 19 #Vतशत के 

�व|M 23 #Vतशत था।  

1.3.5 fम सेस    

स�ंवदा �aमक (�वVनयमन एव ंउZ मलून) Vनयम 1971 के #ावधान0 के अनसुार 

�म सेस के ^प म; सवेंदक0 से स-ंDहत राaश �aमक कH याण योजनाओं हेत ु

�aमक कH याण बोड	 को अतं रत lकया जाना अपेq�त था।     

�व� त लेखे के अनसुार 2008-09 से 2016-17 के बीच सरकार� प रयोजनाएँ 

काया	िZवत करने वाले सवेंदक0 से �म सेस के ^प म; `312.90 करोड़ स-ंDहत 

lकया गया था। स-ंDहत सेस को �aमक कHयाण बोड	 को अतं रत नह�ं lकया 

गया (फरवर� 2018) िजससे सबंM वष+ के दौरान राज$व अbधशषे म; व�ृM और 

राजकोषीय घाटे म; कमी दज	 हुई। 

�aमक कH याण बोड	 को �म सेस का अतंरण नह�ं lकये जाने से न केवल सेस 

स-ंहण का उ�े" य �वफल रहा बिHक उस सीमा तक यह सरकार� दाVय�व भी 

बना।  

अनशुसंा:  

�व� त �वभाग को �म सेस का �aमक कH याण बोड	 को यथाशी� ह$तांतरण 
सVुनि"चत करना चाDहए।   

1.4     पूँजीगत :ाि<तयाँ     

राज$ व #ािcतय0 के अलावा, रा� य ने पूँजीगत #ािcतयाँ भी #ाc त lकया, िजसम; 

�वVनवेश से #ािcतयाँ, सरकार \वारा Dदये गये ऋण0 एव ं अb-म0 कN वसलू�, 

�व� तीय स$ं थान0 से सरकार के आंत रक उधार तथा भारत सरकार से ऋण एव ं

अb-म शाaमल हO। 2012-17 के दौरान पूँजीगत #ािcतय0 के �ववरण  

ता�लका 1.13 म; Dदये गये हO। 
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ता�लका 1.13: :ाि<तय5 कI सरंचना व वृg कI :विृ�त    

(` करोड़ म;) 

रा	 य कI :ाि<तय5 के hोत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

पूँजीगत #ािcतया ँ(पूँ.#ा.) 5,242 4,726 6,723 13,276 7,120 

�व�वध पँूजीगत #ािcतया ँ 0 0 0 0 0 

ऋण0 एव ंअb-म0 कN वसूल�  43 23 33 31 38 

लोक ऋण #ािcतया ँ 5,199 4,703 6,690 13,245 7,081 

ऋण पँूजीगत #ािcतय0 के व�ृM कN दर 

(#Vतशत)  
94.6 (-)9.5 42.3 98.0 (-)47 

गैर-ऋण पूँजीगत #ािcतय0 के व�ृM कN दर 

(#Vतशत) 
79.2 (-)46.51 43.48 (-)6.06 26 

वत	मान मूHय पर स.रा.घ.उ. के व�ृM कN दर  15.8 7.9 15.9 5.8 9.6 
पूँ.#ा. के व�ृM कN दर (#Vतशत)    94.5 (-)9.8 42.3 97.5 (-)46 

Xोत: संबbंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

पूँजीगत #ािcतयाँ 2015-16 म; `5,553.37 करोड़ के उ�जवल rड$कॉम अ"योर;स 

योजना (उदय) बॉ?ड के अतंग	त एकम"ुत #ािcत के कारण बढ़ गयीं।  

2016-17 के दौरान कोई �वVनवेश नह�ं हुआ।  

1.4.1 ऋण5 एव ंअGHम5 से वस�ूलयाँ   

�वगत पाँच वष+ के दौरान Dदए गए ऋण0 एव ंकN गयी वसलू� के �ववरण नीच े

Dदये गये हO:  

ता�लका 1.14: ऋण एव ंअGHम    

(` करोड़ म;) 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

ऋण0 का आरंaभक शेष  7,190 7,748 7,947 8,738 16,187 

Dदये गये ऋण   601 222 824 7,480 1,335 

कN गई वसूल�  43 23 33 31 39 

ऋण0 का अंVतम शेष  7,748 7,947 8,738 16,187 17,483 

Xोत: संबbंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

झारख? ड रा� य �व़\यतु बोड	 (झा.रा.�व.बो.) िजसे 2014 के दौरान चार भाग0 म; 

बाँटा गया, #�येक वष	 Dदये गए ऋण0 व अb-म0 का म7ु य #ाc तक�ता	 था परZ त ु

इनके �व|M कोई पनुभु	गतान नह�ं lकया गया प रणाम$ व^प 31 माच	 2017 के 

अतं म; ऊजा	 #�े[ के ऋण0 के ^प म; `16,684 करोड़ का बकाया हो गया।  

2016-17 के दौरान, झारख? ड uबजल� �वतरण Vनगम aलaमटेड 

(झा.uब.�व.Vन.aल.) के अधीन �व\यतु प रयोजनाओं हेत ु`1,229 करोड़ का ऋण 

Dदया गया। #ाcत पनुभु	गतान म7ु यत: सरकार� सेवक0 को Dदये गये ऋण व 

अb-म0 के �व^M थे।  
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1.4.2 आंत'रक hोत5 से ऋण :ाि<तयाँ     

2012-17 कN अवbध म; रा� य सरकार का आंत रक ऋण `4,597 करोड़ से 

`13,080 करोड़ के बीच था। 

 ता�लका 1.15: आंत'रक hोत5 से ऋण :ाि<तय5 कI :विृ�तयाँ     
(` करोड़ म;) 

 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

सरकार का आतं रक ऋण  4,960 4,597 6,537 13,080 6,847 

कुल लोक ऋण एव ंअZ य दाVय� व  14,718 12,841 19,809 33,843 19,193 

कुल लोक ऋण तथा अZ य दाVय� व 

के #Vतशत के ^प म;  
33.70 35.80 33.00 38.65 35.67 

Xोत: संबbंधत वष+ के झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

रा� य \वारा Vनवेश0 कN तलुना म; उ�चतर { याज दर पर aलये गये उधार0 के 

#भाव कN चचा	 कंiडका 1.8.3 म; कN गयी है।  

1.4.2.1 iडA कॉkस हेत ुउदय बाँड पर उधार 

रा� य rड$ कॉfस के सचंालन तथा �व� तीय �मता सधुार हेत,ु 2015 म; ऊजा	 

�वतरण कंपVनय0 के �व� तीय पनुरोMार कN एक योजना #ारंभ कN गई। योजना के 

#ावधान0 के अनसुार, झारख? ड रा�य ने झा.uब.�व.Vन.aल के केZ n�य लोक �े[ 

उपYम पर बकाये का शत-#Vतशत तथा 30.09.2015 तक झा.uब.�व.Vन.aल के 

बकाये ऋण का 75 #Vतशत भाग अbधगहृ�त कर aलया। रा� य ने 

झा.uब.�व.Vन.aल को `6,136 करोड़ का ऋण जार� lकया, िजसम; से `5,553 

करोड़ उदय बाँड पर aलये गये उधार से तथा `583 करोड़ रा� य सरकार कN 

सbंचत Vनbध से Dदया गया। उदय बाँड पर aलया गया उधार 8 से 8.99 #Vतशत 
#Vतवष	 के { याज दर पर aलया गया है िजसका पनुभु	गतान 2021-22 से  

2030-31 के बीच lकया जाना था, जबlक झा.uब.�व.Vन.aल. को Dदया गया ऋण 

13 #Vतशत #Vतवष	 { याज कN दर से Dदया गया।     

अ-तर, अनबुधं के अनसुार उदय बाँड पर aलये गये उधार कN गणना �व�तीय 

वष	 2015-16 तथा 2016-17 म; रा� य के राजकोषीय घाटे कN सीमा के �व|M 

नह�ं कN जायेगी। 2016-17 के दौरान रा� य \वारा उदय बाँड पर कोई उधार नह� ं

aलया गया। 

1.4.3 भारत सरकार से ऋण व अGHम  

2012-17 के दौरान रा�य योजना $कNम हेत ुभारत सरकार से ऋण व अb-म 

#ाcत lकया गया जो `106 करोड़ से `239 करोड़ के बीच रहा।  

1.5 लोक लेखा :ाि<तयाँ     

लोक लेखाओ ं के लेन-देन रा�य �वधानसभा के वोट का �वषय नह�ं होत े है। 

सबंbंधत �व� तीय वष	 के अतं तक रा� य के लोक लेखाओं का शषे ता�लका 1.16 

म; Dदया गया है। 
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 ता�लका 1.16: लोक लेखा शषे     
   (` करोड़ म;) 

व�भ^ न शीषl के अतंग�त संसाधन  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

लोक लेखा :ाि<तयाँ 14,495 14,275 20,189 29,037 22,052 

लघ ुबचत, भ�व2 य Vनbध आDद  668 760 843 830 873 

आरq�त Vनbध  280 293 308 522 453 

जमा व अb-म  8,706 7,204 12,182 19,499 11,145 

उचतं तथा �व�वध  199 (-)59 18 161 300 

#ेषण 4,642 6,077 6,838 8,025 9,281 

Xोत: झारख?ड सरकार के संबंbधत वष+ के �व�त लेख े

2016-17 के दौरान जमा एव ंअb-म �पछले वष	 कN तलुना म; म7ुयतः ‘रा� य 

�व�यतु बोड	 काय	कार� Vनbध’ के पी.एल. खाता म; `6,534 करोड़ कम Yेrडट 

होने के कारण घटा।  

1.6     ससंाधन5 के अन:ुयोग      

D यय के सयंोजन एव ंवृg     

चाट� 1.7 �वगत पाचँ वष+ (2012-17) म; कुल ` यय कN #विृ�तय0 तथा इसके 

सयंोजन को दशा	ता है। 

1.6.1 पूँजीगत D यय (पूँ.Dय.)    

2016-17 के दौरान, पूँजीगत ` यय (पूँ.`य.) वष	 2015-16 के `8,159 करोड़ के 

�व ̂M `10,861 करोड़ बढ़ा। स.रा.घ.उ. से पूँ.` य. कN #Vतशतता 2016-17 के 

दौरान 4.3 #Vतशत था।  

रा� य सरकार ने गलती से वेतन, र�खाव, काया	लय ` यय, या[ा भ� ता आDद पर 

`583.79 करोड़ का पूँजीगत ` यय lकया तथा पूँजीगत शीष+ से `105.00 करोड़ 
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सहायता अनदुान के ^प म; Dदया जो राज$ व #कृVत के थे प रणाम$व^प उस 

सीमा तक रा�य के राज$ व आbधm य कN अ�योिmत हुई।  

1.6.2 राजA व D यय (रा.Dय.)     

2016-17 के दौरान राज$ व ` यय (रा.`य.) 2015-16 के 91 #Vतशत के �व^M 

कुल ` यय (`57,285 करोड़) का 79 #Vतशत था, जो सकारा� मक ^झान था। 

राज$ व ` यय 2016-17 के दौरान स.रा.घ.उ. का 17.8 #Vतशत था।  

1.6.2.1 योजना राजA व D यय (यो.रा.Dय.)    

योजना राज$व `यय (यो.रा.`य.) वष	 2015-16 के `15,793 करोड़ से बढ़कर 

वष	 2016-17 म; `22,194 करोड़ हो गया। म7ु य ^प से aश�ा, खेल, कला एव ं

स$ं कृVत के अतंग	त `744 करोड़, समाज कH याण एव ंपोषण के अतंग	त `728 

करोड़ तथा कृ�ष एव ंसबंM lYयाकलाप के अतंग	त `350 करोड़ कम ` यय के 

कारण यो.रा.`य. वष	 के दौरान अपने बजट अनमुान से `2,332 करोड़ कम था। 

कुल राज$व `यय म; यो.रा.`य. का Dह$सा 2015-16 म; 43 #Vतशत से बढ़कर 

2016-17 म; 49 #Vतशत हो गया। यो.रा.`य. सामािजक सेवाओं (`3,146 करोड़ 

से) एव ंआbथ	क सेवाओं (`3,510 करोड़ से) के `यय म; व�ृM के कारण बढ़ा।  

1.6.2.2 गरै-योजना राजA व D यय (ग.ैयो.रा.Dय.)    

वष	 2016-17 के दौरान, ग.ैयो.रा.`य. `24,236 करोड़ के बजट अनमुान के 

�व ̂M `22,895 करोड़ था। ग.ैयो.रा.`य. का व�ृM दर म7ु य ^प से �पछले वष	 

कN तलुना म; सामाZ य सेवाओं (11 #Vतशत से) म; ` यय म; बढ़ो�तर� के कारण, 

वष	 2015-16 म; सात #Vतशत से बढ़कर 2016-17 म; 10 #Vतशत हो गया। 
2016-17 के दौरान, सामािजक सेवाओं के अतंग	त ग.ैयो.रा.`य. म7ु यत: aश�ा  

(`3,942 करोड़) $ वा$ � य एव ं प रवार कH याण (`898 करोड़), और समाज 

कH याण एव ं पोषण (`483 करोड़) पर वहन lकया गया। आbथ	क सेवाओं के 

अतंग	त ग.ैयो.रा.`य. म7ु यत: -ामीण �वकास (`1,701 करोड़), ऊजा	 (`1,200 

करोड़) कृ�ष एव ंसबंM lYयाकलाप (`489 करोड़) पर वहन lकया गया। 

1.6.3 :Kतबg D यय     

राज$ व लेखे पर रा� य सरकार के #VतबM ` यय म; म7ु यत: वेतन एव ंमजदरू�, 

सि{सडी, प;शन एव ं{याज भगुतान पर ` यय सिfमaलत है। ता�लका 1.17 और 

चाट� 1.8, 2012-17 के दौरान इन अवयव0 पर ` यय कN #विृ�त #$ ततु करत ेहO। 
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ता�लका 1.17: वेतन एव ंमजदरूc, सिmसडी, प0शन तथा mयाज भगुतान5 पर D यय 

के अवयव    

(` करोड़ म;) 

:Kतबg D यय के अवयव 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
2016-17 

बजट 

अनमुान# 

वाA तवक 

वेतन और मजदरू�, िजसम; 6,446(26) 6,934(27) 7,417(24) 8,218(20) 11,142 8,927 (19) 

गैर योजना शीष	  6,270(25) 6,766(26) 7,193(23) 7,943(19) 10,226 8,649 (18) 
योजना शीष	 176(1) 168(1) 224(1) 275(1) 916 278(1) 
{याज भुगतान   2,391(10) 2,614(10) 2,929(9) 3,320(8) 4,393 4,172(9) 

प;शन   2,931(12) 3,484(13) 3,463(11) 3,990(10) 4,790 4,135(9) 

सि{सडी 270(1) 187(1) 246(1) 522(1) 2,330 1,859(4) 

कुल 12,038(49) 13,219(51) 14,055(45) 16,050(39) 22,655 19,093(41) 
Xोत: झारख?ड सरकार के �व�त लेखे 

को2ठक के आकंड़े राज$ व #ािcतय0 से #Vतशतता को इंbग त करते हO। 

* इसम; सहायता-अनदुान से भुगतान lक या गया वेतन भी सिfमaलत है।  

# बजट अनमुान सकल आकंड़े हO जबlक वा$ त�वक Vनवल आकंड़े हO।  

वेतन    

वष	 के दौरान वेतन एव ं मजदरू� (`8,927 करोड़), {याज भगुतान (`4,172 

करोड़) और प;शन (`4,135 करोड़) सिf म aल त ^प से राज$ व ` यय का 38 

#Vतशत लेखा�प त lकया गया और यह राज$ व #ािcतय0 का 37 #Vतशत था।     

प0शन    

1 Dदसf बर 2004 को या उसके बाद Vनयmु त रा� य सरकार के कम	चार� नवीन 

प;शन योजना (न.प;.यो.) के अतंग	त आत े हO जो एक rडफाइंड अशंदायी प;शन 

योजना है। योजना कN शत+ के अनसुार, कम	चार� मलू वेतन एव ंमँहगाई भ� त े

का 10 #Vतशत अशंदान करत ेहO िजसके समतHु य राaश रा� य सरकार \वारा भी 

द� जाती है और सfपणू	 राaश नेशनल aसmयो रट�ज़ rडपोिजटर� aलaमटेड 

(एन.एस.डी.एल.)/�$ ट� बOक के मा� यम से नाaमत Vनbध #बधंक को अतं रत कN 

जाती है।  
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2016-17 के दौरान रा� य सरकार ने एन.एस.डी.एल को कम	चार� अशंदान के 

^प म; `289.26 करोड़ तथा Vनयोm ता अशंदान के ^प म; `289.44 करोड़ 

अतं रत lकया।  

रा� य के �व� त लेखे म; यह पाया गया lक कम	चा रय0 से कटौती तथा Vनयोm ता 

\वारा lकये गये अशंदान कN #�वि2ट के aलये उपयmु त लेखा शीष	 2008-09 म; 

आरंभ lकया गया।  

Dदसf बर 2004 से नवf बर 2009 के बीच सरकार के अशंदान के साथ 

कम	च रय0 से कN गयी कN कटौती को माच	 2010 म; एन.एस.डी.एल को अतं रत 

lकया गया। माच	 2017 के अतं म; कम	चा रय0 से कN गयी कुल कटौती 

`1,091.98 करोड़ तक थी िजसके �व^M सरकार ने `1,106.02 करोड़ का 

अशंदान Dदया। लोक लेखा शीष	 8342 के अतंग	त कम	चा रय0 से कN गयी कुल 

कटौती कN राaश से `1,082.28 करोड़ कN राaश एन.एस.डी.एल को अतं रत कN 

गयी िजससे माच	 2017 के अतं तक `9.70 करोड़ बचा रहा।   

m याज भगुतान    

�पछले वष	 के सापे� {याज भगुतान कN व�ृM दर म7ु यत: बाजार ऋण पर { याज 

म; `830.86 करोड़ (51 #Vतशत) कN ती� व�ृM के कारण 26 #Vतशत था। 
2016-17 के दौरान { याज भगुतान राज$ व #ािcतय0 का नौ #Vतशत था।  

2015-16 तथा 2016-17 के दौरान { याज भगुतान के म7ु य घटक ता�लका 

1.18 म; Dदये गये हO: 

ता�लका 1.18: m याज भगुतान के मSु य घटक    

(` करोड़ म; ) 

ऋण के घटक 

बकाया 

दाKय� य 

 

2015-16 

बकाया 

दाKय� य 

 

2016-17 

भुगतान dकया 

गया m याज 

भुगतान dकया 

गया mयाज 

बकाया शेष के 

:Kतशत म0 

भुगतान 

dकया गया 

m याज 

भुगतान dकया 

गया m याज 

बकाया शेष के 

:Kतशत म0 

आतं रक ऋण 43,755.57 2,968.19 7.76 43,755.57 3,817.29 8.72 

भारत सरकार से ऋण व 

अb-म 
2,085.49 122.93 5.89 2,085.49 118.50 5.68 

लघ ुबचत, भ�व2 य Vनbध 

इ� याDद 
1,197.17 221.79 17.37 1,197.17 229.21 19.15 

अZ य 9,492.00 7.18 0.09 9,492.00 7.25 0.08 

कुल 56,530.23 3,320.09 6.63 56,530.23 4,172.25 7.38 
        

सिmसडी 

2016-17 के दौरान, झारख? ड सरकार ने म7ुय ^प से म7ु य शीष	 3456-aस�वल 

आपिू�त	 (`1,045 करोड़), 2401–फसल उ� पादन (`556 करोड़), 2404-डयेर� 

�वकास (` 84 करोड़) 2852–उ\योग (` 90 करोड़), के अतंग	त  ` 1,859 करोड़4 

                                                           
4
 �व�त लेख ेका प रaश2 ट II 
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सि{सडी के ^प म; भगुतान lकया। शीष	 3456-aस�वल आपिू�त	 के अधीन 

#ायो रट� हाउसहोH ड $ कNम, अ�ं योदय अZ न योजना, नमक/चीनी का �वतरण 

तथा #धानम[ंी उ� जवला योजना के अतंग	त #ावधान के कारण सि{सडी  

2015-16 म; ` 522 करोड़ से बढ़कर 2016-17 म; ` 1,859 करोड़ हो गया। 

ऊजा	 तथा aसचंाई हेत ुकोई सि{सडी नह�ं द� गयी। 

1.6.4 व ृहत काय�Yम    

2016-17 के दौरान, रा� य योजना अतंग	त 35 म7ु य kलगैaशप काय	Yम0 के 

aलए `16,048 करोड़ का बजट #ावधान lकया गया िजसके �व^M  `16,085 

करोड़ का उपयोग lकया गया। क; n�य योजना (क; .यो.) के अतंग	त, वष	 हेत ुlकये 

गये `9,807.46 करोड़ के बजट #ावधान के �व^M `6,424.51 करोड़ का 

उपयोग lकया गया।  

वष	 2016-17 के दौरान रा.यो. तथा क; .यो. के अतंग	त कुछ वहृत काय	Yम0 पर 

हुए बजट #ावधान0 एव ंवा$ त�वक ` यय ता�लका 1.19 म; दशा	ये गये हO: 

ता�लका 1.19 वहृत काय�Yम5 पर D यय    

(` करोड़ म;) 

Y.सं. काय�Yम5 के नाम बजट :ावधान D यय 

रा	 य योजना 

1 मु7 य सड़क;  3,377.60 3,374.58 
2 Z यनूतम आव" यकता काय	Yम- -ामीण सड़क0 का Vनमा	ण 1,121.79 1,112.47 

3 मु7 य शहर� प रवहन प रयोजना नगर�य आधारभूत संरचना 734.10 734.91 

4 $वण	 रेखा प रयोजना 585.74 592.95 

5 सव	 aश�ा अaभयान 579.36 579.36 

6 वा�ष	क �वकास काय	Yम हेत ुझारख?ड uबजल� �वतरण Vनगम 

aलaमटेड को ऋण 

569.92 569.92 

7 झारख?ड उजा	 संचरण Vनगम aलaमटेड को संचरण हेतु ऋण 558.59 558.59 

के^ bcय योजना  

1 #धानमं[ी आवास योजना हेत ुसहायता अनदुान  302.08 319.20 

2 $ व� छ भारत अaभयान  234.73 234.73 

3 $ माट	 aसट� 184.00 184.00 

4 रा2 ��य उ� च� तर aश�ा अaभयान  130.07 130.07 

5 शहर� कायाकH प aमशन  128.40 128.40 

1.6.5 व�तीय सहायता    

2012-17 के दौरान रा� य सरकार \वारा Dदये गये ऋण एव ंअनदुान के �ववरण 

ता�लका 1.20 म; #$ततु lकये गये हO।  
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ता�लका 1.20: A थानीय Kनकाय5 एव ंअ^ य सAं थान5 को व�तीय सहायता    
(` करोड़ म;) 

संA थान5 को व�तीय सहायता 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

पचंायती रा� य सं$ थाएँ (प.ंरा.सं.) 3,078.86 910.68 3,378.42 3,407.48 2,533.77 

शहर� $ थानीय Vनकाय (श.$था.Vन.) 330.54 88.38 1,619.77 1,830.77 2,961.14 

साव	जVनक �े[ उपYम  450.02 1,528.89 3,643.86 3,987.54 0.00 

$ वाय�त Vनकाय 1,837.02 2,451.34 2,512.95 5,480.60 7,942.59 

गैर-सरकार� सं$ थाएँ  199.40 106.65 684.99 0.00 0.00 

अZ य  1,054.48 1,335.91 564.03 184.53 6,894.52 

कुल 6,950.32 6,421.85 12,404.02 14,890.92 20,332.02 

राज$ व ` यय के #Vतशत के ^प म;  29.70 27.36 39.01 40.74 45.09 

Xोत: �व�त लेखे का �ववरणी-10  

श.$था.Vन. एव ंप.ंरा.स.ं को �व�तीय सहायता इस उ�"े य हेत ु�वVनDद	2ट ‘3604-
श.$था.Vन. एव ं प.ंरा.स.ं को �व�तीय सहायता’ शीष	 के बजाय शहर� �वकास 

�वभाग एव ं -ामीण �वकास �वभाग के Vनयaमत सेवा शीष+ के मा�यम से 

उपल{ध कराया गया। उपरोmत ताaलका म; दशा	यी गयी श.$था.Vन. एव ंप.ंरा.स.ं 

कN सहायता राaश म; सबंbंधत �वभागीय `यय लेखाशीष+ के अधीन लघ ु शीष	 

191, 192, 193, 196, 197 एव ं198 अतंग	त पचंायती राज स$ंथान0 एव ंशहर� 

$थानीय Vनकाय0 को उपल{ध कराई गई राaश (`1,177 करोड़) सिfमaलत नह� ं

है। 

1.6.5.1 शहरc A थानीय Kनकाय (श.Aथा.Kन.)  

रा� य म; 44 श.$था.Vन. (नगर Vनगम-6, नगर प रषद-19, नगर पचंायत-16, 

नगर पाaलका-1 तथा अbधसbूचत �े[ सaमVत-2) हO। 

श.$था.Vन. को उपल{ ध कराई गई Vनbधय0 के �ववरण Vनf न ता�लका    1.21 म; 

Dदये गये हO: 

ता�लका 1.21: A थानीय शहरc Kनकाय5 को उपलm ध करायी गयी KनGधयाँ    
(`करोड़ म;) 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

रा� य कN राज$ व #ािcतयाँ (रा.#ा.)  24,770 26,137 31,565 36,553 47,054 1,70,164 
रा� य का राज$ व ` यय (रा.`य.)  23,400 23,472 31,795 40,638 45,089 1,60,309 
$ थानीय शहर� Vनकाय0 को �व� तीय सहायता 331 88 1,620 1,831 2,961 6,831 
�व� तीय सहायता राज$ व #ािcतय0 के #Vतशत म; 1.34 0.34 5.13 4.51 6.29 4.01 
�व�तीय सहायता राज$ व ` यय के#Vतशत म; 1.41 0.37 5.10 5.01 6.57 4.26 

$ वय ंका सं-ह 5 88.03 45.54 8.96 14.99 60.096  

                                                           
5
  शहर� $थानीय Vनकाय0 \वारा अपने Xोत0 से सं-Dहत Vनbध के संबंध म; सूचना शहर� �वकास 

�वभाग \वारा #$तुत नह�ं lकया गया है। तथा�प, �वaभZन श.$था.Vन. के लेखापर��ा के दौरान 

सूचनाय; #ाcत कN गयीं।  
6
  $ वयं का सं-ह का आकंड़ा श.$ था. Vनकाय0 गो�डा, चाईबासा, साहेबगंज, जुगसलाई, चास, 

झमुर�Vतलैया, आDद� यपुर, aसमडगेा, चYधरपुर, रामगढ़, �व�ामपुर तथा राँची नगर Vनगम, 

राँची के लेखाओं कN लेखापर��ा के दौरान #ाcत।  
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\�वतीय रा� य �व�त आयोग (Dदसf बर 2009 से Dदसf बर 2014) ने शहर� 

$ थानीय Vनकाय0 को Vनbध ह$तांतरण करने के सबंधं म; कोई अनशुसंा नह� ं

lकया था। ततृीय रा� य �व� त आयोग (जनवर� 2014 से जनवर� 2019) ने इस 

सबंधं मे कोई अतं रम अनशुसंा नह�ं lकया है। शहर� �वकास �वभाग ने ‘झारख? ड 

नगरपाaलका अbधVनयम 2011 (प'र�श)ट 1.5 भाग-क) के अतंग	त Dदये गये 18 

काय+ तथा श िmतय0 के ह$तांतरण पर lकये गये कई लेखापर��ा प�ूताछ पर 

#VतlYया नह�ं Dदया है। 

रा� य सरकार ने भारत के Vनय[ंक-महालेखापर��क को $ थानीय Vनकाय0 

($ थानीय शहर� Vनकाय0 तथा पचंायती राज स$ं थाओं) के लेखापर��ा पर 

तकनीकN माग	दश	न तथा पय	वे�ण (ट�.जी.एस.) का दाVय�व स�पा है (अm टूबर 

2011)। तदनसुार, uबहार एव ं उड़ीसा $ थानीय Vनbध लेखापर��ा अbधVनयम, 

1925 को माच	, 2012 म; सशंोbधत कर $ थानीय Vनbध लेखापर��ा के Vनदेशक 

(डी.एल.एफ.ए.) \वारा लेखा पर��ा करने का #ावधान lकया गया िजZह; भारत के 
Vनय[ंक-महालेखापर��क \वारा ट�.जी.एस. उपल{ध कराना अपेq�त था। 

डी.एल.एफ.ए. को काय	शील बनाने के aलए रा� य सरकार ने 22 पद सिृजत 

(माच	 2013 म;) lकया एव ं नवf बर 2014 म; डी.एल.एफ.ए. Vनयmु त lकया। 

अग$ त 2016 म; डी.एल.एफ.ए. ने सbूच त lक या lक  तीन उप लेखाVन य[ंक और 

14 लेखापर��ा पदाbध का र य0 कN Vन यिुm त  कN गई है। डी.एल.एफ.ए. ने पनु: 

aसतf बर 2016 म; यह भी सbूचत lकया lक वे शहर� $ थानीय Vनकाय0 के 

लेखाओं कN लेखापर��ा सचंाaलत कर रहे हO। तथा�प,  महालेखाकार (लेखा पर��ा) 

नमनूा जाँच के आधार पर $ थानीय Vनकाय0 कN लेखापर��ा कर रहे हO।   

1.6.5.2 पचंायती राज सAं थाएँ 

रा� य म; 4,689 पचंायती राज स$ं थाएँ7 हO। 2012-17 के दौरान पचंायती राज 

स$ं थाओं को जार� Vनbधय0 के �ववरण नीचे Dदये गये हO।   

ता�लका 1.22 पचंायती राज सAं थान5 को जारc KनGध 

(` करोड़ म;)  

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

रा� य कN राज$ व #ािcतयाँ (रा.#ा.)  24,770 26,137 31,565 40,638 47,054 1,70,164 

रा� य का राज$ व ` यय  (रा.`य.)  23,400 23,472 31,795 36,553 45,089 1,60,309 

प.ंरा.सं. को �व�तीय सहायता 3,079 911 3,378 3,407 2,534 13,309 

�व� तीय सहायता रा.#ा. के #Vतशत म; 1.96 3.49 10.70 8.38 5.39 7.82 

�व� तीय सहायता रा.`य. के #Vतशत  म; 2.08 3.88 10.62 9.32 5.62 8.30 

रा�य सरकार ने अmटूबर 2012 म; पचंायत0 को Vनbधय0 के अतंरण का आदेश 

जार� lकया। जैसा lक प'र�श)ट 1.5 भाग-ख म; दशा	या गया है कुल Vनयत 29 

काय+ म; से 16 काय+ को अग$ त 2015 तक या तो सfपणू	 या अशंतः प.ंरा.स.ं 

को ह$तांत रत कर Dदया गया है। रा� य सरकार ने ‘झारख? ड पचंायती राज 
                                                           
7  24 िजला प रषद, 263 पचंायत सaमVतयाँ और 4,402 -ाम पंचायत;। 
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(बजट एव ं लेखा) �वVनयमन 2010’ अbधसbूचत lकया (माच	 2011) तथा 

प.ंरा.स.ं म;  तदनसुार लेखाकंन lकया जाता है। 

डी.एल.एफ.ए. ने अग$ त 2016 म; सbूचत lकया lक  तीन उप लेखाVन य[ंक और 

14 लेखापर��ा पदाbध कार� Vन यmु त lकये गये हO तथा `यावहा र क प रचालन हेत ु

#यास lकये जा रहे हO। डी.एल.एफ.ए. ने मई 2017 म; सbूचत lकया lक प.ंरा.स.ं 

के लेखाओ ं कN लेखापर��ा शु̂  कर द� गयी है। तथा�प, महालेखाकार 

(लेखापर��ा) अ#लै 2012 से ट�.जी.एस. `यव$था के अनसुार नमनूा जाँच आधार 

पर $ थानीय Vनकाय0 कN लेखापर��ा सचंाaलत कर रहे हO। 

1.7 Dयय कI गुणव�ता 

�वकासा�मक ` यय (सामािजक एव ंआbथ	क सेवाओं पर ` यय) कुल ` यय का 76 

#Vतशत था।  
 

1.7.1 लोक D यय कI पया�< तता  

2012-13 को आधार वष	 मानत े हुए 2016-17 के दौरान �वकास ` यय, 

सामािजक #�े[ ` यय और पूँजीगत ` यय के सबंधं म; रा� य सरकार कN 

राजकोषीय #ाथaमकता को ता�लका 1.23 �व" ले�षत करता है। 

ता�लका 1.23: 2012-13 और 2016-17 म0 रा	 य कI राजकोषीय :ाथ�मकता 

रा	 य aवारा राजकोषीय 

:ाथ�मकता* 

कु.Dय./ 
स.रा.घ.उ. 

व.Dय.#/
कु.Dय. 

आ.से.Dय.

/कु.Dय. 
सा.:.Dय./
कु.Dय. 

पूँ.Dय./ 
कु.Dय. 

�शOा/ 

कु.Dय. 
A वाA o य/ 
कु.Dय. 

सामाZ य �ेणी के रा� य0 का 

औसत (अनपुात) 2012-2013  
14.8 70.0 29.8 38.2 13.7 17.7 4.6 

झारख? ड रा� य का औसत 
(अनपुात) 2012-2013  

16.2 68.5 35.3 33.2 14.9 15.9 3.1 

सामाZ य �ेणी रा� य0 का औसत 

(अनपुात) 2016-17  
16.7 70.9 35.1 32.2 19.7 15.2 4.8 

झारख? ड रा� य का औसत  
(अनपुात) 2016-17  

22.6 76.1 41.0 35.1 19.0 14.4 4.3 

*वत	मान मूHय0 पर स.रा.घ.उ. से #Vतशतता के ^प म; 

कु.`य.: सम- ` यय (कुल ` यय), �व.`य.: �वकास ` यय, सा.#.`य.: सामािजक #�े[ ` यय, आ.से.`य.:आbथ	क 

सेवा `यय पूँ.`य.: पूँजीगत ` यय 

# �वकास `यय म; �वकास राज$व `यय, �वकास पूँजीगत `यय एव ंसं�वत रत ऋण एव ंअb-म सिfमaलत हO। 

 Xोत: स.रा.घ.उ. जसैा lक सी.एस.ओ. के वेबसाइट पर 1 अग$त 2017 को उपल{ध।  

जैसा lक ताaलका से $ प2 ट है कुल ` यय से �वकास ` यय एव ंआbथ	क ` यय का 

अनपुात सामाZ य �ेणी के रा� य0 के औसत से � यादा था। तथा�प, aश�ा #�[े 

` यय एव ं$वा$ � य #�े[ ` यय सामाZ य �ेणी के रा� य0 के इन पर lकये गये 

` यय से कम थे।  

अनशुसंा: 

सरकार को aश�ा एव ं $ वा$ � य #�े[ पर बल देत े हुए �वकास ` यय को 
#ाथaमकता देनी चाDहए।   
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1.7.2 D यय के उपयोग कI दOता  

ता�लका 1.24 �पछले वष+ के दौरान बजट कN राaश और ` यय के सfमखु वष	 

2016-17 के दौरान रा� य के कुल ` यय के सापे� �वकास ` यय कN #विृ�तय0 

को #$ ततु करता है। 

ता�लका 1.24: वकास D यय 

(` करोड़ म;) 

वकास D यय के घटक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 
2016-17 

बजट आकलन* वाA तवक 

वकास D यय 

�वकास राज$ व ` यय  14,704(52) 13,512(48) 21,171(55) 24,551(47) 34,350 32,065(56) 

�वकास पूँजीगत ` यय  4,042(14) 4,554(16) 5,217(14) 7,588(15) 10,329 10,271(18) 

�वकास ऋण एव ंअb-म  582(2) 209(1) 807(2) 7,4318(14) 1,682 1,283(2) 

कुल 19,328 18,275 27,195 39,570 46,361 43,619 

�वकास ` यय कN व�ृM  18.2 (-)5.4 48.8 45.5  10.2 

को2 ठक म; Dदये गये आकंड़ ेकुल ` यय (रा.` य +पूँ.` य.+ऋण एव ंअb-म) के #Vतशत को इंbगत करते हO।   

* बजट अनमुान सकल आकंड़े है जबlक वा$ त�वक Vनवल आकंड़े हO।   

Xोत: झारख? ड सरकार के �व�त लेखे तथा बजट #काशन 

1.7.3 चयKनत सामािजक तथा आGथ�क सेवाओं पर D यय    

ता�लका 1.25 चयVनत सामािजक एव ंआbथ	क सेवाओं मे ` यय कN द�ता कN 

#$ ततु करता है।    

ता�लका 1.25: चयKनत सामािजक एव ंआGथ�क सेवाओ ंम0 dकये गये D यय कI दOता 
(#Vतशत म;) 

 

सामािजक/आGथ�क ढाँचा 

2015-16 2016-17 

कु.`य. से पूँ.`य. का 

अनपुात 

रा.`य. म; Dह$ सा कु. `य. से पूँ.`य. 

का अनपुात 

रा.`य. म; Dह$ सा 

वे. एव ंम. सं. व र.* वे. एव ंम. सं. व र. 
सामािजक सेवाय0 (सा.से.) 

सामाZ य aश�ा  0.10 33.53 0.01 0.39 37.51 0.00
$ वा$ � य एव ंप रवार कH याण  15.65 32.19 0.01 21.42 38.13 0.00
जलापVूत 	, $ व�छता तथा आवास 

व शहर� �वकास  
9.37 5.61 0.59 7.96 3.29 0.27

कुल (सा.से.) 6.44 21.01 0.22 7.61 21.72 0.11
आGथ�क सेवाय0 (आ.से.) 

कृ�ष एव ंसंबM lYयाकलाप 7.23 24.34 0.00 20.47 18.13 0.09
aसचंाई एव ंबाढ़ Vनय[ंण  78.33 98.44 0.18 82.39 95.98 2.17
�व\यतु और ऊजा	  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.37
प रवहन  90.90 36.21 75.84 90.99 24.22 26.01

कुल (आ.से.) 27.74 13.05 1.34 37.21 9.84 3.21
कुल (सा.से.+आ.से.) 19.18 17.86 0.66 23.55 16.72 1.42

कु.`य.: उस #�े[ का कुल ` यय; पूँ.`य.: पूँजीगत ` यय; रा.`य.: राज$ व ` यय;  

वे.एव ं म.: वेतन एव ं मजदरू�; सं.व.र.: संचालन व रख-रखाव; �व�त लेखे के अनसुार यह 

�व$ ततृ शीष	 05- रखरखाव एव ंमरf मVत के अतंग	त lकये गये वा$ त�वक ` यय को #$ ततु करता है।   
Xोत: झारख? ड सरकार के �व�त लेखे  

 

                                                           
8  उदय के अधीन rड$ कॉfस को ` 5,553 करोड़ के ऋण के कारण 
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1.8  सरकारc D यय एव ंKनवेश5 का व� तीय वs लेषण  

यह ख? ड सरकार के Vनवेश0 और अZय पूँजीगत ` यय का ` यापक �व�तीय 

�व"लेषण #$ ततु करता है।  

1.8.1 �सचंाई योजनाओं के व� तीय प'रणाम     

13व; एव ं14व; �व� त आयोग ने aसचंाई प रयोजनाओ ंके वा�णि�यक ` यवहा रकता 

के मHूयांकन हेत ुइन पर लागत वसलू� दर Vनधा	 रत lकया था। तथा�प, जैसा 

lक रा� य के �व� त लेखे से उ\घाDटत हुआ lक झारख? ड सरकार \वारा कोई भी 

aस;चाई योजना वा�णि�यक घो�षत नह�ं lकया गया है।  

�व�त लेख ेके प रaश2 ट-VIII (i) के अनसुार 2016-17 के अतं तक झारख?ड म; 

`1,707.49 करोड़ के कुल पूँजीगत प र` यय के साथ 42 aसचंाई प रयोजनाएँ हO,  

िजसम; से `1,543.47 करोड़ इन प रयोजनाओं पर काय	चालन ` यय एव ं

रखरखाव शHु क0 पर खच	 lकया गया। 2016-17 के दौरान, इन प रयोजनाओं से 

राज$ व के ^प म; `62.19 करोड़ #ाc त हुए।   

अनशुसंा:  

रा� य सरकार को �व� त आयोग कN अनशुसंाओं के अनसुार लागत वसलू� हेत ु
aसचंाई प रयोजनाओ ंको वा�णि�यक घो�षत करने हेत ुउपाय शु̂  करनी चाDहये।   

1.8.2 अपणू� प'रयोजनाएँ  

अपणू	 प रयोजनाएँ िजZह; 31 माच	 2017 या इससे पवू	 पणू	 करना था से 

सबंbंधत �वभाग-वार सचूना ता�लका 1.26 म; द� गयी है। 

ता�लका 1.26: अपणू� प'रयोजनाओं कI वभागवार Xप रेखा 
(` करोड़ म;)  

Xोत: �व�त लेखे 2016-17 का प रaश2ट IX  

अपणू	 काय	 पर Vनbधय0 का अवरोध `यय कN गणुव�ता पर नकारा�मक #भाव 

डालता है। प रयोजनाओं/काय+ को परूा lकये जाने म; �वलबं न केवल लागत व�ृM 

के जो�खम को आमuं[त करता है बिHक रा�य को इि�छत लाभ से वbंचत भी 

करता है। 

अ-तर, यह अवलोlकत हुआ lक उपरोmत ताaलका म; दशा	ये गये 280 

प रयोजनाओ ंम; से आठ म; `341.87 करोड़ का अनमुाVनत लागत समय पर 

प रयोजनाओं के परूा नह�ं lकये जाने के कारण सशंोbधत अनमुान म; बढ़कर 

वभाग 
अपणू� प'रयोजनाओ ं 

कI संSया 

प'र योजनाओ ंकI 

अनमुाKनत लागत 

31.3.2017 तक  

संचयी D यय 

भवन Vनमा	ण 08 49.32 35.58 

पेय जल एवं $ व� छता  23 546.74 534.50 

पथ Vनमा	ण 134 3,811.45 2,397.16 

-ामीण काय	  39 196.16 133.72 

जल संसाधन  76 2,456.72 1,676.56 

कुल 280 7,060.39 4,777.52 
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`460.23 करोड़ हो गया। शषे प रयोजनाओं का सशंोbधत लागत इन 

प रयोजनाओ ंका �व$ततृ �ववरण �वभागीय अbधका रय0 \वारा #$ततु नह�ं lकये 

जाने के कारण रा�य के �व�त लेखे म; नह�ं दशा	या गया। 

तथा�प, उपरोm त ताaलका म; सिfमaलत सड़क Vनमा	ण �वभाग के  

`300.22 करोड़ लागत के आठ9 काय+ कN भौVतक #गVत 2017-18 के दौरान 

पणू	 हो गयी।  

अजय बरैाज प रयोजना के काय	, िजसे रा� य के लेखे म; भौVतक ^प से पणू	 

दशा	या गया, को काया	िZवत कर रहे सात #मडंल0 म; से छ: म; पणू	 कर aलया 

गया तथा एक #मडंल म; aम�ी काय	 का aसफ	  एक छोटा भाग अपणू	 है।  

अनशुसंा: 
रा� य के लोक Vनमा	ण �वभाग को प रयोजनाओं को समय से परूा lकया जाना 
सVुनि"चत करने हेत ुएक lYया�वbध �वकaसत करनी चाDहए।  

1.8.3  Kनवेश एव ं:Kतफल      

रा� य के 31 माच	 2017 को समाc त वा�ष	क लेख ेके अनसुार नवf बर 2000 म; 

रा� य कN $ थापना के बाद से सरकार ने `273.83 करोड़ का Vनवेश एक �[ेीय 

-ामीण बOक (`45.73 करोड़), 12 सरकार� कf पVनय0 (`100.30 करोड़) एव ं18  

को-ऑपरेDटव, Vनगम0 एव ं  सaमVतय0 (`127.80 करोड़) म; lकया (ता�लका 

1.27)। तथा�प, साव	जVनक �[े उपYम लेखाओं और रा� य के $ वीकृVत आदेश0 

के स� यापन के दौरान लेखापर��ा ने पाया lक गलत बजट�य वगxकरण अथा	त 

उपयmु त लघशुीष	 के अतंग	त Vनवेश नह�ं lकये जाने तथा शयेर कै�पटल म; Vनवेश 

को सहायता अनदुान के ^प म; Dदखाये जाने के कारण 2000-2016 के दौरान 

`124.5410 करोड़ का Vनवेश सरकार� लेखाओं म; कम दशा	या गया था।   

                                                           
9
  1) दमुका एयरपोट	 से चकलता रोड का जार� रहना 2) बेड़ो-लोहरदगा रोड 0 से 39.10 lक.मी. 

का सु!ढ़�करण, 3) aसमडगेा सवाई-lकनकेल-कुरडगे-कुटमाकछार रोड का चौड़ीकरण व 

सु!ढ़�करण 4) मनोहरपुर-आनंदपुर-बानो-कोलेबीरा रोड का चौड़ीकरण व सु!ढ़�करण 5) पालकोट 

नाथपुर कोनबीर रोड 0 से 16.84 lक.मी. का चौड़ीकरण एव ंसु!ढ़�करण 6) कामडारा-बेड़ो रोड 

0 से 23.60 lक.मी. का चौड़ीकरण व सु!ढ़�करण 7) जोड़ी-#तापपुर रोड 0 से 18 lक.मी. का 

चौड़ीकरण व सु!ढ़�करण, 8) जादगूोड़ा सुंदरनगर रोड का चौड़ीकरण व सु!ढ़�करण।   
10

 -ेटर राँची �वकास #ाbधकरण- ` 39.14 करोड़; झारख? ड Dहल ए रया aलkट इ रगेशन 

कॉरपोरेशन-` 5 करोड़; झारख? ड शहर� प रवहन Vनगम aल.- ` 15 करोड़; झारख? ड रा� य कृ�ष 

�वकास Vनगम aल.- ` 2 करोड़; झारख? ड मेrडकल एवं $ वा$ � य आधारभूत संरचना �वकास 

तथा Yय Vनगम aल.- ` 5करोड़; झारख? ड शहर� आधारभूत सरंचना �वकास Vनगम- ` 35 

करोड़; झारख? ड aसH क टेm सटाइल एवं ह$तकरघा �वकास Vनगम aल.- ` 10 करोड़; झारख? ड 

उजा	 �वकास Vनगम aल.-` 8.40 करोड़ एवं झारख? ड रा� य फूड एवं aस�वल आपूVत	 Vनगम 

aल.- ` 5 करोड़। 
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यह पाया गया lक रा� य कN पाँच कंपVनय011 \वारा `22.98 करोड़ के लाभ के 

बाद भी 2016-17 के दौरान रा� य के Vनवेश पर #Vतफल ‘शZू य’ था। तथा�प, 

सरकार ने 2012-17 के दौरान aलये गये अपने उधार पर 6.63 से 8.76 

#Vतशत तक के औसत दर0 पर { याज का भगुतान lकया। 

ता�लका 1.27: Kनवेश5 पर लाभांश    

Kनवेश/:Kतफल/उधार कI लागत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

वष	 के अतं म; Vनवेश  (` करोड़ म;) 182.08 226.22 241.25 261.70 273.83 

#Vतफल (` करोड़ म;) 15.00 18.00 शूZय 0.47 शूZय 

#Vतफल (#Vतशत म;)  7.99 7.76 शूZय 0.18 शूZय 

सरकार के aलये गये उधार पर { याज का औसत दर (#Vतशत म;) 8.76 7.22 7.22 6.63 6.76 

{ याज दर और #Vतफल म; अZ तर (#Vतशत म;)  0.77 0.54 7.22 6.45 6.76 

बाजार से aलये गये उधार के {याज दर और #Vतफल पर 

#ाcत {याज के बीच अंतर के कारण अनुमाVनत हाVन  
(` करोड़ म;)  

1.40 1.22 17.42 16.88 18.51 

Xोत : झारख? ड सरकार के �व�त लेखे - �ववरण 19  

�वगत पाचँ वष+ म; रा� य सरकार ने सरकार के aलये गये उधार पर { याज और 

Vनवेश पर #Vतफल के अतंर के ^प म; `55.43 करोड़ का अनमुाVनत नकुसान 

वहन lकया, िजसम; केवल 2016-17 म; `18.51 करोड़ का अनमुाVनत नकुसान 

था। इस कारण रा� य सरकार के Vनवेश पर #Vतफल नकारा� मक है।  

लेखापर��ा ने आगे अवलोlकत lकया lक पवू	वतx uबहार रा� य \वारा 14 नवf बर 

2000 तक सरकार� कंपVनय0, को-ऑपरेDटव स$ं थाओं व $ थानीय Vनकाय0, 

वधैाVनक Vनगम0 और सयंmु त $ टॉक कंपVनय0 म; lकये गये Vनवेश (`2,389.55 

करोड़) को उ�तरवतx uबहार तथा झारख? ड रा�य0 के बीच स�ंवभािजत नह�ं lकया 

गया है।  

अनशुसंा:  

झारख? ड सरकार को पवू	वतx uबहार रा� य \वारा �वaभZ न स$ं थाओं म; Vनवेश के 
स�ंवभाजन हेत ुuबहार सरकार से सf पक	  करनी चाDहये। 

1.8.4  रा	 य सरकार aवारा ऋण व अGHम   

उपरोm त स$ं थाओं म; शयेर Vनवेश0 के अVत रmत, रा�य सरकार इन स$ं थाओं म; 

से अbधकांश को और उनके कम	चा रय0 को ऋण व अb-म भी #दान करती रह� 

है। ता�लका 1.28 31 माच	 2017 को बकाया ऋण व अb-म0 तथा {याज 

#ािcतयाँ के साथ-साथ �पछले पाँच वष+ के दौरान { याज भगुतान0 को #$ ततु 

करती है। 

  
                                                           
11

 1) झारख? ड रा� य बेवरेज़ेज़ कॉरपोरेशन aल. 2) झारख? ड औ\योbगक आधारभूत संरचना 

�वकास Vनगम aल. 3) -ेटर राँची �वकास #ाbधकरण aल. 4) झारख? ड aसH क, टेm सटाइल एव ं

ह$ तकरघा �वकास Vनगम aल. 5) झारख? ड पुaलस हाउaसगं Vनगम aल.। 
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ता�लका 1.28: रा	 य सरकार aवारा vदये गये ऋण व अGHम    

(` करोड़ म;) 
ऋण/m याज :ाि<त/लc गयी उधार5 कI लागत 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

ऋण0 का आरंaभक शेष (` करोड़ म;) 7,190 7,748 7,947 8,738 16,187 

वष	 के दौरान Dदये गये अb-म कN राaश (` करोड़ म;)  601 222 824 7,480 1,335 

वष	 के दौरान वसूल कN गई राaश (` करोड़ म;) 43 23 33 31 39 

वसूल�, बकाया ऋण व अb-म के #Vतशत म;  0.6 0.3 0.4 0.4 0.2 

अंतशेष 7,748 7,947 8,738 16,187 17,483 

Vनवल योग (`करोड़ म;) 558 199 791 7,449 1,297 

कुल {याज #ािcतया ँ(`करोड़ म;) 0.95 2.74 15.72 4.33 3.88 

{ याज #ािcतया,ँ बकाया ऋण व अb-म के #Vतशत म; 0.01 0.03 0.20 0.05 0.02 

सरकार के aलये गये उधार पर औसत { याज दर 

(#Vतशत)  

8.76 7.22 7.22 6.63 6.76 

बाजार से aलये गये उधार पर { याज दर और ऋण0 पर 

#ाcत { याज के बीच अंतर (#Vतशत)  

8.75 7.19 7.02 6.58 6.74 

बाजार से aलये गये उधार पर { याज दर और ऋण0 पर 

#ाcत { याज के बीच अंतर के कारण हाVन  

(` करोड़ म;)  

53 16 58 492 90 

Xोत : झारख? ड सरकार के �व�त लेखे 

�वगत पाँच वष+ म; रा� य सरकार ने {याज, जो ऋण0 पर #ाc त हुआ और जो 

aलये गये अपने उधार पर सरकार ने Dदया, म; अतंर के कारण `709 करोड़ कN 

हाVन वहन lकया। इसम; से `90 करोड़ कN हाVन केवल 2016-17 म; हुआ।  

माच	 2017 के अतं तक कुल बकाया ऋण (`17,483 करोड़) का एक मह� वपणू	 

Dह$सा उदय के तहत rड$ कॉfस को ऋण (`5,553 करोड़) सDहत rड$कॉfस 

(`16,684 करोड़) और शहर� $ थानीय Vनकाय (`674 करोड़) को ऋण से 

सबंbंधत है िजसने 2015-16 म; मह� वपणू	 व�ृM lकया।  

माच	 2017 के अतं तक ऋणी स$ं थाओं के बकाये कN राaश `1,527.44 करोड़ 

(मलूधन: `518.24 करोड़ तथा { याज: `1,009.20 करोड़) था। 

2001-02 म; झारख? ड Dहल ए रया aलkट इ रगेशन कॉरपोरेशन (`5 करोड़) तथा 

2011-12 म; झारख? ड रा� य फूड एंड aस�वल सc लाईज़ कॉरपोरेशन aल.  

(`44 करोड़) को #दान lकए गए ऋण को सरकार� लेखे म; पूँजीगत �[े के बदले 

राज$ व �े[ के अतंग	त गलत बजट�य वगxकरण के कारण कम दशा	या गया। 

झारख? ड रा� य �व\यतु बोड	 (झा.रा.�व.बो.) को Dदये गये `7,208 करोड़ के ऋण  

को सरकार� लेखे म; बोड	 से #ाcय के ^प म; दशा	या जाना जार� था, जबlक 

जनवर� 2014 म; ह� बोड	 को चार पथृक कंपVनय0 म; �वभािजत कर Dदया गया 

था।  
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अनशुसंा: 

सरकार को स$ं थान0/सगंठन0 जो मलूधन तथा ऋण0 पर { याज का भगुतान नह�ं 
कर रह� हO से बकाया ऋण0 कN वसलू� के aलये कदम उठाना चाDहए तथा �वफल 
होने पर इन ऋण0 को अपले�खत कर देना चाDहए m य0lक ऋण वसलू� कN 
सभंावना, यDद अवा$त�वक न हो तो भी नग? य है। 

सरकार को साव	जVनक �े[ उपYम0 के शयेर कै�पटल म; Vनवेश के aलए बजट 
का सह�ं वगxकरण सVुनि"चत करना चाDहए। अ-तर, रा� य सरकार को उन 
कंपVनय0 म; Vनवेश कN समी�ा करनी चाDहए िजनका �व� तीय #दश	न पूँजी के 
उधार लागत को भी परूा करने म; स�म नह�ं है।  

1.8.5  रोकड़ शषे एव ंरोकड़ शषे का Kनवेश     

वष	 के दौरान रोकड़ शषे एव ंरा� य सरकार \वारा lकए गए Vनवेश0 का �ववरण 

ता�लका 1.29  म; दशा	या गया है।  

ता�लका 1.29: रोकड़ शषे एव ंरोकड़ शषे का Kनवेश  
(` करोड़ म; ) 

ववरण 31 माच� 2016 कI िAथKत 31 माच� 2017 कI िAथKत 

रोकड़ शेष  1,904.72 1,947.85 

रोकड़ शेष स ेVनवेश (‘क’ से ‘ग’ तक)  2,102.24 1,439.09 

क. भारत सरकार के कोषागार �वप[  2,102.24 1,439.09 

ख. भारत सरकार कN #VतभूVत  शूZय  शूZय 

ग. अZ य Vनवेश  शूZय शूZय 

Vनवेश0 पर #ाc त { याज 117.27 117.01 

 रजव	 बOक म; जमा  (-)203.93 502.26 

�वभागीय रोकड़ शेष  6.41 6.50 

Xोत : झारख? ड सरकार के �व�त लेखे   

रोकड़ शषे को भारतीय  रजव	 बOक \वारा भारत सरकार के �ेजर� �वप[0 म; 

Vनेवेश lकया गया। 
 

1.9  प'रसपंि�तयाँ एव ंदाKय� व     

1.9.1  प'रसपंि�तय5 एव ंदाKय� व5 कI वृg एव ंसयंोजन  

सरकार� लेखांकन #णाल� म; सरकार� $ वाaम� व के अचल प रसपंि�तय0 अथा	त 

भaूम एव ंभवन0 के �व$ ततृ लेखांकन का #ावधान नह�ं है। तथा�प इZह; सरकार 

के �व�तीय दाVय�व0 और वहन lकये गये ` यय से सिृजत प रसपंि�तय0 के 

मा�यम से दशा	या जाता है। 31 माच	 2016 के तदनु̂ प ि$थVत से तलुना करत े

हुए प'र�श) ट 1.4 भाग-ख 31 माच	 2017 को ऐसे दाVय� व0 एव ंप रसपंि�तय0 

का सार #$ ततु करता है। दाVय� व0 म; जहाँ म7ु यत: आंत रक उधार, भारत 

सरकार से ऋण एव ंअb-म, लोक लेखे से #ािcतयाँ और आरq�त Vनbध शाaमल 
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है, वह�ं प रसपंि�तय0 म; म7ु यत: पूँजीगत प र` यय एव ंरा� य सरकार \वारा Dदये 

गये ऋण एव ंअb-म तथा रोकड़ शषे शाaमल हO।  

झारख? ड म.रा.नी. अbधVनयम, 2007 रा�य के कुल दाVय�व0 को रा� य कN 

सbंच त Vनbध और रा�य के लोक लेखा के अधीन दाVय�व के ^प म; प रभा�षत 

करता है िजसम; क; n सरकार से #ाc त ऋण एव ंअb-म, खुले बाजार से aलया 

गया उधार, �व� तीय स$ं थाओं से ऋण, अH प बचत0 के लोक लेखा शषे, आरq�त 

Vनbध, जमा इ� याDद सिfमaलत है। 

1.9.2  राजकोषीय दाKय� व     

रा� य के बकाये राजकोषीय दाVय� व कN #वVृतया ँप'र�श) ट 1.3 म; #$ततु कN 

गयीं हO। तथा�प, 2015-16 एव ं2016-17 वष+ के दौरान राजकोषीय दाVय� व के 

सयंोजन Yमश: चाट� 1.9 एव ंचाट� 1.10 म; #$ ततु lकया गया है।  
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ता�लका 1.30: राजकोषीय दाKय� व कI :विृ�त : आधारभतू मापदंड    

 (` करोड़ म; ) 

अवयव 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 सी.ए.जी.आर. 

आतं रक ऋण 25,202 27,940 32,755 43,756 48,682 17.89 

भारत सरकार से ऋण व अb-म 2,124 2,092 2,087 2,085 2,162 0.44 

लोक लेखे दाVय� व  7,543 7,562 8,727 10,689 15,982 20.65 

कुल राजकोषीय दाKय� व 34,869 37,594 43,569 56,530 66,826 17.66 

राजकोषीय दाVय� व0 म; व�ृM (#Vतशत) 13.7 7.8 15.9 29.7 18.2 लागू नह� ं

वत	मान मूH य पर स.रा.घ.उ. से राजकोषीय 

दाVय� व (#Vतशत)   

20.0 19.9 19.9 24.4 26.4 लागू नह� ं

ि$थर मूH य पर स.रा.घ.उ. से राजकोषीय दाVय� व 

(#Vतशत) 
21.4 22.7 26.3 30.3 31.4 लागू नह� ं

राज$व #ािcतय0 के #Vतशत के ^प म; 
राजकोषीय दाVय� व  

140.77 143.83 138.03 139.1 142.0 लागू नह� ं

राज$व #ािcतय0 के संदभ	 म; उ�cलावकता 1.30 1.42 0.76 1.03 1.15 लागू नह� ं

स.रा.घ.उ. से राजकोषीय दाVय� व का अनपुात रा� य के aलए 14व; �व� त आयोग 

\वारा lकये गये मानक अनमुान (25.16 #Vतशत) कN तलुना म; 2016-17 म; 

26.4 #Vतशत था। 

अ�वभािजत uबहार के �व�तीय दाVय� व0 को उ�तरवतx रा�य0 के बीच स�ंवभािजत 

lकया जाना अभी शषे है।  

अनशुसंा:  

रा�य को सVुनि"चत करना चाDहए lक रा� य के �व� तीय दाVय� व0 सबंधंी 14व; 
�व� त आयोग के अनमुान0 को #ाcत lकया जाये।  

1.9.3  wास KनGध     

12व; �व� त आयोग कN अनशुसंाओं का पालन करत ेहुए, रा� य ने बOक से ऋण, 

रा2 ��य लघ ुबचत Vनbध आDद सDहत सभी ऋण0 के प रशोधन हेत ुएक समेlकत 

�ास Vनbध सिृजत lकया है। अ-तर, 12व; �व� त आयोग कN अनशुसंा के अनसुार, 

वष	 के #ारंभ म; बकाया दाVय�व0 का 0.50 #Vतशत Zयनूतम वा�ष	क अशंदान इस 

Vनbध म; अतं रत करना अपेq�त था।  

झारख? ड सरकार के पास वष	 के #ारंभ तक `56,530.48 करोड़ का बकाया ऋण 

था, िजसके aलए Vनbध म; कम से कम `282.65 करोड़ कN राaश अतं रत करना 

आव" यक था, िजसके �व^M, झारख? ड सरकार ने 2016-17 के दौरान बजट म; 

`200 करोड़ का #ावधान lकया। तथा�प, बजट #ावधान करने के बावजूद  

2016-17 म; कोई भी राaश Vनbध म; अतं रत नह�ं कN गयी।  
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अनशुसंा: 

झारख? ड सरकार को 12व; �व� त आयोग कN अनशुसंा का अनपुालन करना चाDहए 
तथा ऋण के प रशोधन हेत ु�ास Vनbध म; आव" यक राaश अतं रत करना चाDहए। 

1.9.4  रा	 य आपदा मोचन KनGध (रा.आ.मो.Kन.)    

माच	 2017 तक रा.आ.मो.Vन. म; `1,259.21 करोड़ का अVंतम शषे था। 

रा.आ.मो.Vन. DदशाVनद�श 2010 के कंrडका 19 एव ं 20 के अनसुार, रा� य 

काय	कार� सaमVत \वारा Vनbध के अतंग	त राaशय0 का (क) केZ n सरकार 

Dदनांlकत #VतभVूतयाँ (ख) ऑm श? ड �ेजर� uबH स तथा (ग) { याज अिज	त 

करनेवाले जमा और अनसुbूचत वा�णि�यक बOको म; जमा #माणप[ म; Vनवेश 

lकया जाना चाDहए। तथा�प, सरकार ने DदशाVनद�श के अनसुार काय	 नह� ंlकया। 

रा.आ.मो.Vन. DदशाVनद�श के अनसुार, सरकार को Vनवेश नह�ं lकये गये शषे पर 

ओवरjाkट पर भगुतये {याज कN दर से {याज का भगुतान करना था। तथा�प, 

झारख?ड सरकार ने रा.आ.मो.Vन. को इसके सजृन के समय से ह� lकसी {याज 

का भगुतान नह�ं lकया। 2010-17 अवbध हेत ुलाग ू {याज कN दर0 पर इसकN 

अनमुाVनत राaश `403.63 करोड़ प रकaलत होती है। इसम; से, केवल 2016-17 

हेत ुभगुतान न lकये गये {याज कN राaश `74.50 करोड़ थी प रणामतः उस वष	 

म; राज$व आbधmय अ� योिmत और राजकोषीय घाटे कN Z यनूोिmत हुई। इस  

तरह भगुतान नह�ं lकये गये {याज ने रा�य सरकार के दाVय�व0 को भी उस 

सीमा तक बढ़ा Dदया। 

अनशुसंा:  

रा� य को इस Vनbध के अतंग	त पड़ी �वशाल राaश को DदशाVनद�श के अनसुार 
Vनवेश करना चाDहए।    

1.9.5  :�याभKूतय5 कI िAथKत - आकिAमक दाKय� व     

भारत का स�ंवधान #ावधान करता है lक कोई रा� य, भारत कN सीमा के भीतर, 

अपने सbंचत Vनbध कN #VतभVूत पर, ऐसी सीमा जो समय-समय पर उसके 

�वधानसभा के अbधVनयम \वारा Vनधा	 रत हो उधार ले सकता है और ऐसी सीमा 

के अदंर जो तय lकया जाये #�याभVूत दे सकता है।  

12व; �व� त आयोग कN अनशुसंा के अनसुार, झारख? ड सरकार को वष	 के #ारंभ 

म; बकाया #�याभVूत के 0.50 #Vतशत Z यनूतम वा �ष	क अशंदान के साथ 

#�याभVूत ऋणमिुmत Vनbध (#� या.ऋ.Vन.) गDठत करना था। त\नसुार, झारख? ड 

सरकार को #� या.ऋ.Vन. सिृजत करना और 2005-06 (12व; �व�त आयोग कN 

अवbध कN श|ुआत) से 2016-17 तक `6.3212 करोड़ Vनbध म; अतं रत करना 

                                                           
12

  झारख?ड रा�य �व\युत बोड	 \वारा खर�द� गयी uबजल� के �व|M माaसक �वप[0 के भुगतान 

हेतु दामोदर घाट� Vनगम को `157.15 करोड़ बकाया #�याभूVत के �व|M  
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था, िजसम; वह �वफल रहा। अतं रत न कN गयी राaश म; से `0.79 करोड़ केवल 

2016-17 से सबंbंधत था। 

तथा�प, रा�य सरकार ने #�याभVूत ऋणमिुmत Vनbध सिृजत नह�ं lकया है।  

अनशुसंा:   

रा� य सरकार को 12व; �व� त आयोग कN अनशुसंा के अनसुार #�याभVूत 
ऋणमिुmत Vनbध का सजृन तथा सचंालन करना चाDहए।  

 

1.10      ऋण :बधंन    

1.10.1     ऋण कI Xपरेखा    

रा� य सरकार के ऋण के प रमाण के अलावे �वaभZन सकेंतक जो रा� य कN 

ऋण वहनीयता13 को Vनधा	 रत करत े हO का �व" लेषण मह� वपणू	 है। यह ख?ड 

ऋण ि$थर�करण14, गरै-ऋण #ािcतय0 कN पया	c तता15, उधार ल� गयी Vनbधय0 कN 

Vनवल उपल{ धता16, { याज भगुतान0 का भार (राज$ व #ािcत से { याज भगुतान 

के अनपुात \वारा मा�पत) एव ं रा� य सरकार के #VतभVूतय0 के प रपm वता 

�ववरण के सदंभ	 म; रा� य सरकार के ऋण वहनीयता का मHू यांकन करता है। 

1.10.2     ऋण वहनीयता     

ता�लका 1.31 इन सचूक0 के अनसुार वष	 2012-13 से #ारंभ करत े हुए पाचँ 

वष+ कN अवbध के aलये रा� य के ऋण वहनीयता का �व"लेषण करता है। 

  

                                                           
13

  समय कN एक अवbध म; एक Vनयत ऋण-स.रा.घ.उ. अनुपात को बरकरार रखन ेकN �मता ह� 

ऋण वहनीयता है। यह इसके ऋण कN सेवा कN �मता के बारे म; मह� व को #$ तुत करता है। 

इसaलए, ऋण वहनीयता चालू या #VतबM दाVय� व के Vनव	हन के aलए नगद प रसंपि�तय0 कN 

पया	c तता और अVत रm त उधार कN लागत एव ंऐसे उधार स ेलाभ के बीच संतुलन रखने कN 

�मता से संबंbधत है। इसका ता� पय	 है lक राजकोषीय घाटे म; चढ़ाव ऋण कN सेवा कN �मता 

म; व�ृM के साथ मले खाता है।     

14
  ि$थरता के aलए आव" यक शत	 यह $ प2 ट करता है lक यDद अथ	̀  यव$ था कN व�ृM दर {याज 

दर या लोक उधार लागत से बढ़ता है तो ऋण–स.रा.घ.उ. अनुपात के ि$थर रहन ेकN संभावना 

होती है यDद #ाथaमक शेष या तो शूZ य या धना� मक हो या थोड़ा ऋणा� मक हो। 
15

  व�ृMशील { याज दाVय� व0 और व�ृMशील #ाथaमक ` यय को पूरा करने के aलए रा� य कN 

व�ृMशील गैर-ऋण #ािcतय0 कN पया	c तता। ऋण वहनीयता उH लेखनीय ^प से सुसा� य हो 

सकता है यDद व�ृMशील गैर-ऋण #ािcतयाँ व�ृMशील { याज दाVय� व और व�ृMशील #ाथaमक 

` यय को पूरा कर सके। 
16

  कुल ऋण #ािcतय0 से ऋण �वमोचन (मूलधन+{ याज भुगतान) के अनुपात के ^प म; प रभा�षत 

और उधार Vनbधय0 कN Vनवल उपल{ धता को दशा	त े हुए ऋण �वमोचन म; उपयोbगता ऋण 

#ािcतय0 के फैलाव को इंbगत करता है। 
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ता�लका 1.31: ऋण वहनीयता : सचूक और :विृ�तयाँ    
(` करोड़ म; ) 

ऋण वहनीयता के सूचक 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

ऋण-स.रा.घ.उ. अनपुात 20.0 19.9 19.9 24.4 26.4 

व�ृMशील गैर ऋण #ािcतय0 कN 

पया	c तता (संसाधन अतंराल)* 
(-)39 1,275 (-)2,885 4,313 (-)2,113 

उधार Vनbधय0 कN Vनवल उपल{ धता 1,814 110 3,046 9,641 6,224 

{ याज भुगतान का भार ({याज 

भुगतान/राज$व #ािcतयाँ अनपुात) 
10 10 9.28 8.17 8.87 

रा� य ऋण कN प रपm वता का �ववरण (वष+ म;) 

0 – 1 1,381(5) 1,453(5) 1,590(4) 1,338(3) 2,123(4) 

1 – 3 3,031(11) 2,916(10) 3,368(10) 4,535(10) 5,226(10) 

3 – 5 3,358(12) 4,373(14) 5,032(14) 4,236(9) 4,224(8) 

5 – 7 5,009(19) 4,160(14) 3,723(11) 7,857(17) 9,579(19) 

7 व अbधक 14,547(53) 17,131(57) 21,129(61) 27,875(61) 29,693(58) 

कुल  27,326 30,033 34,842 45,841 50,845 

कुल के #Vतशत को को2 ठक म; दशा	या गया है। 

*फामू	ला प रaश2 ट 1.2 म; है। 

2016-17 के दौरान, 26.4 #Vतशत का ऋण-स.रा.घ.उ अनपुात 14व; �व.आ. \वारा 

मानक अनमुान के ^प म; Vनधा	 रत 25.16 #Vतशत से अbधक था और बजट 

द$ तावेज म; Vनधा	 रत लw य (24.13 #Vतशत) से उHलेखनीय ^प से अbधक था। 

ससंाधन अतंराल मे मह�वपणू	 अतंवा	�ष	क उतार चढ़ाव 2012-17 अवbध के 

दौरान रा�य \वारा गरै ऋण #ािcतय0 के अि$थर स-ंहण को इंbगत करता है। 

ता�लका 1.32: उधार KनGधय5 कI Kनवल उपलmधता  

(` करोड़ म; ) 

ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

लोक ऋण तथा अZय दाVय�व के अतंग	त #ािcत  14,718 12,840 19,808 28,482 19,193 

लोक ऋण तथा अZय दाVय�व0 के अतंग	त  

पनुभु	गतान (मूलधन व {याज) 
12,904 12,730 16,762 18,841 12,969 

उपल{ध Vनवल Vनbध 1,814 110 3,046 9,641 6,224 

लोक ऋण तथा अZय दाVय�व के अतंग	त 

#ािcतय0 को उपल{ध Vनवल Vनbध का #Vतशत  

12.32 0.86 15.38 33.85 32.43 

2015-16 म; 191 #Vतशत व�ृM के �व|M 2016-17 के दौरान, उधार Vनbध कN 

Vनवल उपल{धता �पछले वष	 से 35 #Vतशत तक घटा। 2015-16 के दौरान यह 

बढ़ो�तर� ऊजा	 #�[े हेत ुउदय बाँड पर Vनbध के उधार (`5,553 करोड़) लेने के 

कारण था। 

�प�ले वष	 के सदंभ	 म; uबना {याज वाले जमा कN कम #ािcत (`1,519 करोड़ 

से), आंत रक उधार म; कमी (`364 करोड़ से) और भारत सरकार से ऋण कN 

कम #ािcत (`133 करोड़) के कारण उधार Vनbध कN Vनवल उपल{धता 2013-14 

के दौरान Vनfन थी। 
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यह अवलोlकत lकया गया lक aलये गये उधार के अधीन #ािcतय0 के सदंभ	 म; 

उधार Vनbधय0 कN Vनवल उपल{धता कN #Vतशतता अZय पड़ोसी रा�य0 जैसे 

उ�तर #देश (25.75 #Vतशत), म�य #देश (30.51 #Vतशत), uबहार (19.15 
#Vतशत) और छ�तीसगढ़ (25.44 #Vतशत) कN तलुना म; झारख? ड (32.43 

#Vतशत) के मामले म; उ�चतर था जो रा�य म; पूँजीगत काय+ हेत ु उधार 

Vनbधय0 कN उपल{धता का सचूक था। 

1.11 राजकोषीय असतंलुन 

1.11.1 घाटे कI :विृ�तयाँ     

चाट� 1.11 एव ं चाट� 1.12 वष	 2012-17 अवbध म; घाटे के सकेंतक0 कN 

#विृ�तय0 को #$ ततु करता है।  

रा�य 2016-17 म; वा$त�वक बजट अनमुान0 से कम राज$ व ` यय करत े हुए 

`1,965 करोड़ का राज$ व आbधm य Dदखाने म; सफल रहा (आbथ	क सेवाओं के 

अधीन `399 करोड़ अbधक ` यय के बावजूद सामाZ य सेवाओ ंके अधीन `1,389 

करोड़ तथा सामािजक सेवाओं के अधीन `2,684 करोड़ तक)। 
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य\य�प रा� य ने 2012-17 के दौरान, 2014-15 के अVत रmत, राज$व घाटे को 

शZू य तक घटाने के लw य (रा�य एफ.आर.बी.एम. अbधVनयम और रा� य �व� त 

आयोग0 कN अनशुसंाओं के अनसुार) को #ाc त कर aलया, तथा�प 2.76 #Vतशत 
के लw य के �व^M 2016-17 म; स.रा.घ.उ. से राज$ व आbधmय अनपुात का 0.8 

#Vतशत ह� #ाc त कर सका। 14व; �व� त आयोग के 3.50 #Vतशत मानक तथा 

बजट द$ तावेज म; Vनधा	 रत 2.22 #Vतशत के लwय के �व^M माच	 2017 के 

अतं तक स.रा.घ.उ. से राजकोषीय घाटे का अनपुात 4.02 #Vतशत था। 

अतंवा	�ष	क उतार चढ़ाव के प" चात 2016-17 म; #ाथaमक घाटा स.रा.घ.उ. का  

(-)2.4 #Vतशत था। 

अनशुसंा: 

सरकार को बजट म; अनमुाVनत तथा 14व; �व� त आयोग \वारा Vनधा	 रत लw य 
कN #ािcत सVुनि"चत करना चाDहए। 


